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К ВОПРОСУ О ПРИВЛЕЧЕНИИ К СУБСИДИАРНОЙ 
ОТВЕСТВЕННОСТИ КАЗЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ ФСИН РОССИИ 

 
Авдеев Сергей Станиславович 
Кандидат юридических наук, старший преподаватель кафедры гражданского  
права и процесса, юридического факультета Академии ФСИН России 
 
В статье рассматриваются, анализируются и обобщаются нормы гражданского и 

бюджетного права, которые регламентируют как основание, так и порядок привлечения 
казённых учреждений к субсидиарной ответственности, с учетом такого специфического 
субъекта гражданско-правовой ответственности как казенное учреждение Федеральной 
службы исполнения наказаний. Рассматриваются понятие казённого учреждения, его 
правовая природа и специфика, основания привлечения к гражданско-правовой 
ответственности дополнительного должника в лице Федеральной службы исполнения 
наказаний. Сформулированы выводы по теме статьи относительно возможности 
привлечения к субсидиарной ответственности по обязательствам подведомственных ей 
казенных учреждений, рассмотрены материальные и процессуальные основания 
привлечения Федеральной службы исполнения наказаний к субсидиарной 
ответственности по долгам казённого учреждения.  

 
Ключевые слова: учреждение, казенное учреждение, гражданско-правовая 

ответственность, субсидиарная ответственность, основной должник, дополнительный 
должник, Федеральная служба исполнения наказаний. 

 
***** 

 
Одним из участников гражданского оборота являются казённые учреждения. 

Законодатель под таким учреждением понимает государственное или муниципальное 
учреждение, которое за счет средств соответствующего бюджета обеспечивает 
реализацию полномочий органов государственной власти или местного 
самоуправления. Учредитель является собственником имущества, созданного им 
учреждения. На имущество, закрепленное собственником за учреждением и 
приобретенное учреждением по иным основаниям, оно приобретает право оперативного 
управления в соответствии с положениями Гражданского кодекса РФ. Учреждение 
отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными 
средствами, а в случаях, установленных законом, также иным имуществом. 

Как мы видим из этого определения, у такого участника есть своя специфика, 
которая выражается как в целях его создания (положения Бюджетного кодекса РФ) [1], 
так и двойственном регулировании (нормами как гражданского, так и бюджетного 
законодательства). Естественно, что еще одна черта, которую мы не можем не 
упомянуть, это то, что казённые учреждения являются некоммерческими 
организациями. Следовательно, государственное казённое учреждение — 
некоммерческая организация, которая находится в ведении уполномоченного 
государственного органа. Применительно к настоящей публикации, под 
уполномоченным органом мы понимаем Федеральную службу исполнения наказаний, 
одним из полномочий которого является осуществление функции главного 
распорядителя средств федерального бюджета, предусмотренных на содержание 
уголовно-исполнительной системы и реализацию возложенных на него функций. 

 Именно этот орган руководит бюджетными процессами в отношении вверенного 
ему учреждения. Таким образом, исходя из положений норм ГК РФ, БК РФ, Положения о 
Федеральной службе исполнения наказаний (утв. указом Президента РФ от 13 октября 
2004 г. N 1314) [3], казенные учреждения уголовно-исполнительной системы находятся 
в ведении ФСИН России. 
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Наиболее активно казенные учреждения участвуют в реализации положений 
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 05.12.2022) «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» [4], что отражает их роль в качестве специфических участников 
гражданского оборота. Именно с этим участием и связана возможность привлечения 
ФСИН России как к гражданско-правовой ответственности в целом, так и к субсидиарной 
ответственности, в частности. Субсидиарная ответственность возникает на основании 
закона, иных правовых актов или условий обязательства (п. 1 ст. 399 ГК РФ). Как 
известно, субсидиарная ответственность характеризуется наличием основного и 
дополнительного должника. Именно на дополнительного должника ответственность 
может быть возложена, но лишь при соблюдении условий, установленных действующим 
законодательством. Так, прежде чем кредитор обратится к ФСИН России с 
соответствующими требованиями, необходимо его обращение к основному должнику. 
Только в случае отказа основным должником в удовлетворении таких требований или 
же не получении ответа в разумный срок, кредитор выходит с требованием о 
привлечении к субсидиарной ответственности ФСИН России. Одновременно необходимо 
отметить, что в зависимости от конкретных обстоятельств дела возможен и иной 
порядок предъявления требований, который сложился в результате 
правоприменительной деятельности (п. 12 Постановления Пленума Верховного Суда РФ 
от 24.12.2020 N 45) [5]. 

Естественно, есть специфика и при привлечении к субсидиарной 
ответственности ФСИН России. С точки зрения субъектного состава, в этих отношениях 
будут принимать участие: с одной стороны, контрагент, он же кредитор, а с другой 
учреждение уголовно- исполнительной системы, оно же основной должник. Общие 
условия наступления субсидиарной ответственности собственника казенных 
учреждений УИС предусмотрены в статье 399 ГК РФ с учетом требований, установленных 
в статье 120 ГК РФ. Их этого следует, что привлечение к субсидиарной ответственности 
возможно только после предъявления аналогичных требований к казенному 
учреждению. Согласно сложившейся судебной практики, основанием наступления 
соответствующей ответственности является обращение в арбитражный суд с исковым 
заявлением в отношении учреждения. 

Одновременно стоит отметить, что субсидиарная ответственность наступает 
только при отсутствии денежных средств на счетах казенного учреждения. 

Таким образом констатируем, что для привлечения ФСИН и Российской 
Федерации к субсидиарной ответственности должны иметься соответствующие как 
материальные, так и процессуальные основания, имеющиеся в судебной практике. Так, в 
соответствии с абз. 4 п. 20 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.05.2019 N 
13 [6] кредитор вправе одновременно предъявить иск к основному должнику -казенному 
учреждению и должнику, несущему ответственность при недостаточности лимитов 
бюджетных обязательств - главному распорядителю бюджетных средств, 
осуществляющему финансовое обеспечение деятельности находящегося в его ведении 
казенного учреждения за счет средств соответствующего бюджета. В случае 
удовлетворения такого иска в резолютивной части судебного акта следует указывать на 
взыскание суммы задолженности с казенного учреждения (основного должника), а при 
недостаточности лимитов бюджетных обязательств - с главного распорядителя 
бюджетных средств. 

Обязанность субсидиарного должника оплатить задолженность основного 
должника возникнет только после подтверждения судом обязанности основного 
должника. 

Исходя из изложенного, можно сделать несколько выводов, относительно 
возможности привлечения к субсидиарной ответственности по обязательствам 
подведомственных ей казенных учреждений ФСИН России: непосредственная 
предпринимательская деятельность учреждения; отсутствие денежных средств на 
счетах казенного учреждения, наличие соответствующей причинно-следственной связи 
между этими основаниями. 

 

consultantplus://offline/ref=631C9331073FA0E91C1D88C86BEE9F4575A35A9A390E9103CDAC58F1F6D9C6EACD97AE700ECBEC9F7847972FD582EC1968B6ECDD81E40ABB52u0L
consultantplus://offline/ref=B98AE4A40BB2CCFAE7C6622256DD8F9C05FF06C9E789EDE10609A353597F2D279E7EB6574B8B311D9ADFD9A0D7111EBDBF8C1F250E2A5F2326s8L
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ON THE ISSUE OF BRINGING STATE INSTITUTIONS OF THE FEDERAL 

PENITENTIARY SERVICE OF RUSSIA TO SUBSIDIARY RESPONSIBILITY 

 
Avdeev S. S.  
 
Тhe article examines, analyzes and summarizes the norms of civil and budgetary law, 

which regulate both the basis and the procedure for bringing state institutions to subsidiary 
responsibility, taking into account such a specific subject of civil liability as a state institution of 
the Federal Penitentiary Service. The concept of a state institution, its legal specifics, the grounds 
for bringing an additional debtor to civil liability in the person of the Federal Penitentiary 
Service are considered. Conclusions are formulated on the topic of the article regarding the 
possibility of bringing to subsidiary responsibility for the obligations of state institutions 
subordinate to it, the material and procedural grounds for bringing the Federal Penitentiary 
Service to subsidiary responsibility for the debts of a state institution are considered.  

 
Keywords: institution, state institution, civil liability, subsidiary liability, principal 

debtor, additional debtor, Federal Penitentiary Service. 
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ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПОЛИЦИЕЙ 
АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

 
Власова Светлана Александровна 
Помощник начальника, Орловского юридического института МВД России  
имени В.В. Лукьянова 
 
Статья посвящена исследованию отдельных вопросов, связанных с 

урегулированием прав и обязанностей участников административного процесса. 
Обоснована необходимость тщательного изучения вопросов в данной сфере, главной 
целью здесь выступает повышение качества работы государственных органов, в 
частности, полиции, что, в свою очередь, должно обеспечить соблюдение интересов и 
прав всех участников исследуемых правоотношений. Автором рассмотрены полномочия 
сотрудников полиции по осуществлению производства по делам об административных 
правонарушениях на стадии их рассмотрения.  

 
Ключевые слова: административный процесс, полиция, граждане, права и обя-

занности производство по делам об административных правонарушениях, 
административная ответственность. 

 
***** 

 
В современных условиях возникает множество вопросов относительно 

регулирования прав и обязанностей участников административного процесса, в том 
числе большое внимание уделяется урегулированию правового статуса субъектов 
производства по делам об административных правонарушениях на стадии их 
рассмотрения. Эти вопросы подлежат тщательному изучению, главной целью которого 
является повышение качества работы государственных органов, в частности, полиции в 
данной сфере, что, в свою очередь, должно обеспечить соблюдение интересов и прав всех 
участников данных отношений. 

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О 
полиции» [1], предупреждение и пресечение административных правонарушений, как и 
осуществление административного производств, являются важнейшими функциями 
сотрудников полиции. Производство по делам об административных правонарушениях 
является формой административно-процессуальной деятельности того или иного 
юрисдикционного органа (его должностного лица), уполномоченного государством, 
которое представляет собой совокупность отдельных, последовательно осущест-
вляемых, взаимосвязанных между собой процессуальных действий [2, с. 90]. Безусловно, 
на стадии рассмотрения дела об административном правонарушении должностные лица 
полиции, специально уполномоченные решать важнейшие для производства об 
административном правонарушении задачи, направленные на проверку материалов 
дела, их юридическую оценку, выносят мотивированные решения [3, с. 108]. 

Сегодня, как справедливо указывает Л.Д. Матросова, сотрудниками полиции 
широко используются специальные технические средства, фиксирующие событие 
административного правонарушения, после чего фотоматериал административного 
правонарушения с изображением транспортного средства с указанием даты, времени и 
места его совершения, а также сведений о специальном техническом средстве, его 
поверочных данных попадает в Центр автоматизированной фиксации 
административных правонарушений [4, с. 116] для дальнейшего рассмотрения. И, как 
утверждает Н.Д. Кочеткова, при получении фотоматериала административного 
правонарушения уполномоченное лицо ГИБДД производит сверку соответствия марки и 
модели транспортного средства и его государственного регистрационного номера с 
информацией, содержащейся в информационных учетах Госавтоинспекции, получает 
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сведения о собственнике транспортного средства, после чего при соответствии данных, 
а также после выявления факта наличия или отсутствия повторности совершенного 
административного правонарушения, принимается решение о привлечении лица к 
административной ответственности, т.е. вынесении постановления по делу об 
административном правонарушении и привлечении лица к административной 
ответственности [5, с. 65]. 

Участковый уполномоченный полиции так же решает многочисленные задачи по 
охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, что 
определяется требованиями приказа МВД России от 29 марта 2019 г. № 205 [6], 
утвердившим Инструкцию по исполнению участковым уполномоченным полиции 
служебных обязанностей на обслуживаемом административном участке, вопрос 
правовой регламентации полномочий указанного должностного лица полиции по 
рассмотрению дел об административном правонарушении представляется достаточно 
важным. 

В пользу сказанного говорит и то, что в соответствии с Инструкцией при оценке 
результатов работы участкового уполномоченного полиции в целом учитывается такой 
критерий как предупреждение и пресечение административных правонарушений. 
Кроме того, приказом МВД России от 30 августа 2011 г. № 975 [7], утвердившим, 
Инструкцию по организации и проведению отчетов должностных лиц территориальных 
органов МВД России, участковый уполномоченный полиции ежегодно (не реже одного 
раза в год) отчитывается о результатах своей деятельности на собрании перед 
гражданами, проживающими на закрепленном за ним административном участке. При 
этом в отчете о своей деятельности участковый отражает работу, проведенную по 
выявлению и раскрытию административных правонарушений. 

К функциям участкового относится осуществление производства по делам об 
административных правонарушениях, решаемых непосредственно в ходе несения 
службы в таких формах, как: осуществление профилактического обхода обслуживаемого 
административного участка; рассмотрения обращений, поступивших от граждан; 
проведение индивидуальной профилактической работы. 

Согласно ст. 23.3 КоАП РФ [8], от имени ОВД (полиции) участковый 
уполномоченный полиции вправе рассматривать дела об административных 
правонарушениях по сорок одному составу, которые содержатся в пяти главах КоАП РФ 
и предусматривают административную ответственность за совершение 
противоправных деяний, посягающих на здоровье граждан, а также их санитарно-
эпидемиологическое благополучие и общественную нравственность, в сельском 
хозяйстве, ветеринарии, а также мелиорации земель, в сфере дорожного движения и др. 

Таким образом, участковый обладает значительным объемом полномочий по 
рассмотрению дел об административных правонарушениях. При этом наибольшее 
количество составов, по которым указанное должностное лицо полиции правомочно на 
рассмотрение, предусмотрено в области дорожного движения, а также против порядка 
управления. 
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В данной статье мы рассмотрим пожизненное лишение свободы как 

самостоятельный вид уголовного наказания. Мы проанализируем особенности 
исполнения наказания в виде пожизненного лишения свободы и его уголовно-правовую 
сущность. На основании проведенного анализа проблемных вопросов назначения и 
исполнения наказания в виде пожизненного лишения свободы предложим изменения 
действующего уголовного и уголовно-исполнительного законодательства: ужесточение 
условий содержания лиц на пожизненном сроке, пожизненное лишение свободы как 
альтернатива смертной казни; гендерный принцип назначения данного вида наказания. 
Мы предлагаем возможные пути решения проблем института пожизненного лишения 
свободы. 

 
Ключевые слова: наказание, пожизненное лишение свободы, российская 

федерация, уголовный кодекс, справедливость, осужденные, условия содержания, закон. 
 

***** 
 
Пожизненное лишение свободы в России было введено в Уголовный кодекс 

РСФСР в 1992 году для замены смертной казни в порядке помилования. В настоящее 
время оно назначается за особо тяжкие преступления против жизни, половой 
неприкосновенности несовершеннолетних, не достигших четырнадцатилетнего 
возраста, общественной безопасности, здоровья населения и общественной 
нравственности. 

Ранее самым суровым видом наказания была смертная казнь, но 16 мая 1996 года 
президент России Борис Ельцин подписал указ о поэтапном сокращении применения 
смертной казни. Конституционный суд сначала в 1999 году наложил мораторий, а в 2009 
году окончательно запретил выносить судам смертные приговоры. На данный момент 
пожизненное лишение свободы является самым строгим видом наказания за 
совершение преступления в Российской Федерации. 

Пожизненное лишение свободы не может быть назначено женщинам, а также 
лицам, совершившим преступления в возрасте до 18 лет, и мужчинам, достигшим к 
моменту вынесения судом приговора 65-летнего возраста [1]. Данный вид уголовного 
наказания не применяется при заключении досудебного соглашения о сотрудничестве и 
при вердикте присяжных заседателей о снисхождении. Оно не назначается и за 
неоконченное преступление. 

Условия отбывания пожизненного срока не содержат специальных норм. На 
«пожизненников» согласно Уголовно-исполнительному кодексу Российской Федерации, 
распространяются права и обязанности, осужденных к лишению свободы лиц. В то же 
время осужденные к пожизненному лишению свободы лишены права на просмотр 
кинофильмов и видеофильмов [2] (ст. 94 Уголовно-исполнительного кодекса РФ) и 
возможности передвижения без конвоя или сопровождения, а также выезда за пределы 
исправительного учреждения.  

Лицо, отбывающее пожизненное лишение свободы, может быть освобождено 
условно-досрочно, если судом будет признано, что оно не нуждается в дальнейшем 
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отбывании этого наказания и фактически отбыло не менее двадцати пяти лет лишения 
свободы. 

Условно-досрочное освобождение от дальнейшего отбывания пожизненного 
лишения свободы применяется только при отсутствии у осужденного злостных 
нарушений установленного порядка отбывания наказания в течение предшествующих 
трех лет [1]. 

Лицо, совершившее в период отбывания пожизненного лишения свободы новое 
тяжкое или особо тяжкое преступление, условно-досрочному освобождению не 
подлежит. 

На данный момент в России осужденных к пожизненному заключению, в том 
числе и тех, кому в порядке помилования смертная казнь заменена пожизненным 
отбыванием лишения свободы, составляет свыше 2000 человек. Лицо, осужденное на 
пожизненный срок, будет находиться по стражей до тех пор, пока не наступит его смерть 
по физиологическим или иным причинам. В России, приговоренные к пожизненному 
лишению свободы отбывают наказание в колониях особого режима отдельно от других 
осуждённых. Всего на территории Российской Федерации действуют 7 колоний для 
пожизненно заключенных: Белый лебедь, Вологодский пятак, Мордовская зона, 
Полярная сова, Торбеевский централ, Чёрный беркут, Чёрный дельфин. 

Теперь поговорим о самих условиях отбывания лишения свободы в 
исправительных колониях особого режима для осужденных, отбывающих пожизненное 
лишение свободы. С этим может помочь «Уголовно-исполнительный кодекс Российской 
Федерации». В исправительных колониях особого режима для осужденных, отбывающих 
пожизненное лишение свободы, везде предусмотрено покамерное содержание. 
Осужденные размещаются в камерах, как правило, не более чем по два человека. Они не 
имеют контактов и не общаются с другими осужденными, работают, питаются, 
посещают баню и т.д. отдельно от остальных. В камерах допускается и одиночное 
содержание осужденных. Оно может иметь место по просьбе самого осужденного и при 
наличии возможности или в иных случаях, например, когда осужденному угрожает 
опасность, при болезни осужденного и т.д. В последних случаях инициатором 
одиночного содержания осужденного может выступать администрация 
исправительного учреждения. Решение по данному вопросу принимается начальником 
колонии, который выносит соответствующее постановление. Труд осужденных, 
отбывающих пожизненное лишение свободы, организуется с учетом требований 
содержания осужденных в камерах, т.е. в специально оборудованных с позиций 
безопасности и производства камерах. С учетом того что осужденные постоянно 
находятся в помещении, в целях поддержания их здоровья им предоставляется право на 
ежедневную прогулку продолжительностью полтора часа. При хорошем поведении 
осужденного и наличии возможности время прогулки может быть увеличено до двух 
часов.  

В рассматриваемых исправительных колониях также существуют три вида условий 

отбывания наказания. Все осужденные по прибытии в исправительную колонию помещаются 

в строгие условия. В них они должны отбыть не менее 10 лет. По истечении этого срока и при 

отсутствии взысканий за нарушения установленного порядка отбывания наказания они могут 

быть переведены в обычные условия. Если в период пребывания в следственном изоляторе к 

осужденному не применялась мера взыскания в виде водворения в карцер, срок его нахождения 

в строгих условиях отбывания наказания исчисляется со дня заключения под стражу. Из 

обычных условий также по истечении 10 лет и при тех же условиях осужденные могут быть 

переведены в облегченные условия. Если же, находясь в обычных или облегченных условиях, 

осужденные признаются злостными нарушителями установленного порядка отбывания 

наказания, они переводятся: из облегченных условий - в обычные или строгие, а из обычных - 

в строгие условия отбывания наказания. Повторные переводы производятся в том же порядке, 

т.е. поэтапно, по отбытии 10 лет в каждых условиях, при отсутствии взысканий. Все остальные 

условия отбывания наказания такие же, как и в обычных исправительных колониях особого 

режима (Комментарий к статье 127 УИК РФ. Условия отбывания лишения свободы в 

исправительных колониях особого режима для осужденных, отбывающих пожизненное 

лишение свободы). 
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Сторонники пожизненного лишения свободы говорят о том, что вся история 
народов и судебные летописи показывают: где жестокие наказания, там и преступления 
чаще. Иными словами, смертная казнь не пугает лиц, идущих на преступление. Многие 
придерживаются мнения, что пожизненное лишение свободы является наиболее 
приемлемым видом уголовного наказания для правового государства и 
демократического общества; оно показывает направленность современной внутренней 
политики государства на защиту неотчуждаемых прав человека на жизнь. В отличие от 
смертной казни, пожизненное лишение свободы не имеет необратимых последствий и 
преследует гуманные цели перед обществом в борьбе с преступностью, отражая принцип 
социальной справедливости в области внутренней политики государства. Применение 
пожизненного лишения свободы должно позитивно воздействовать на правосознание 
общества, убеждать общественность в эффективности обеспечения общественной 
безопасности путем применения справедливого наказания без физического устранения 
преступника. Отмена смертной казни не влечет за собой увеличение преступлений, а 
правовая система, использующая смертную казнь, является намного более 
дорогостоящей. 

Некоторые же однозначно стоят против пожизненного лишения свободы, считая 
данное наказание безнравственным и негуманным даже в качестве альтернативы 
смертной казни. Что же касается самих осужденных, то одни желают применения к ним 
смертной казни, а другие смерти боятся, хотя на их счету убийство не одной невинной 
жертвы. Также сторонники смертной казни не считают пожизненное лишение свободы 
более гуманной мерой наказания, чем смертная казнь, так как первое — это своего рода 
«смерть в рассрочку», что выглядит гораздо мучительнее не только для самих 
преступников, но и для родственников потерпевших, которые не рассматривают 
пожизненное лишение свободы как достаточно справедливую кару для преступников. 

Что касается общественного мнения, то социологическое исследование, которое было 

проведено Фондом «Общественное мнение», показало, что смертную казнь в России 68% 

населения считают приемлемой и допустимой (2003—2022 Фонд Общественное Мнение). 

В сравнении со смертной казнью, пожизненное лишение свободы не является 
таким эффективным наказанием: существует сомнение в том, что смертная казнь 
является более дорогостоящей, нежели пожизненное лишение свободы ввиду риска 
переполненности исправительных учреждений в перспективе и пожизненного 
содержания преступников за счет государства. Также, например, существует проблема 
нехватки воспитательных колоний, в которых отбывают наказание 
несовершеннолетние осужденные, с рядом вытекающих проблем, поэтому денежные 
средства, выделяемые на содержание пожизненно осужденных, можно направить на 
постройку дополнительных воспитательных колоний. 

Пожизненное лишение свободы, как было сказано, также называют «смертью в 
рассрочку»: потерпевшие не считают данный вид наказания справедливым, по их 
мнению, он слишком гуманный. Более того, предусмотренная уголовным законом 
возможность условно-досрочного освобождения не исключает того, что преступнику по 
выходе из исправительного учреждения могут отомстить люди, которые пострадали из-
за него. 

Наше предлагаемое решение этого вопроса, заключается в том, что данные лица 
должны приносить пользу народу, искупляя тем самым свою вину перед обществом. В 
России существует классификация условий труда, где более опасным является 4 класс 
[7].  Опасными условиями труда являются условия труда, при которых на работника 
воздействуют вредные и опасные производственные факторы, уровни воздействия 
которых в течение всего рабочего дня (смены) или его части способны создать угрозу 
жизни работника, а последствия воздействия данных факторов обусловливают высокий 
риск развития острого профессионального заболевания в период трудовой 
деятельности. Например, Рудник «Мраморный» — предприятие по добыче урановой 
руды, расположенное на севере от г. Читы по Кодарскому хребту, где когда-то 
заключенные использовались при добыче радиоактивного сырья. Сейчас рудник 
заброшен и вход в него основательно завален, что, по сути, исправимо. Суть заключается 
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в том, что заключенные, рискуя своей жизнью делают хоть что-то на благо своего народа, 
а не просто существуют на непосредственные расходы федерального бюджета. 

Что касаемо проблемы гендерного принципа назначения данного вида 
наказания, разберёмся поподробнее. Статья 57 пункт 2 гласит о том, что женщины 
освобождаются от пожизненного заключения, вне зависимости от того, каким тяжким 
было преступление, которое она совершила. При совокупности нескольких сроков, 
может получиться срок в 35 лет. Но женщина никогда не сидит в тюрьме столько лет. В 
реальности, суд может приговорить женщину более чем на 20 лет только в самых 
серьезных ситуациях. Гуманное отношение к женщинам в России пошло ещё со времен 
СССР. Именно тогда правосудие решило, что женщины не могут просидеть в тюрьме всю 
свою жизнь. Во времена Советского Союза представительниц слабого пола считали 
носительницами высоких моральных качеств. Также считалось, что женщины 
предназначены для материнства. Они должны продолжать род и воспитывать детей, из-
за чего к ним относились более снисходительно. Психологи, в свою очередь, настаивают 
на том, что пребывание женщины в колонии плохо влияет на её репродуктивную 
функцию. Тяжелые физические условия серьезно влияют на здоровье. Именно это 
объясняет тот факт, что женщины стареют в колонии намного быстрее мужчин. Они 
становятся более старыми и выходят на свободу с огромным количеством заболеваний. 
Ещё не последнюю очередь играет демографическая ситуация в стране. Российское 
правительство всеми силами старается повлиять и повысить демографический 
показатель. Именно по этой причине женщин не сажают на пожизненный срок в тюрьму, 
ведь это негативно повлияет на показатель рождаемости, который и так с каждым годом 
существенно понижается. 

Проблема, касающаяся гендерного подхода к назначению наказания, является 
весьма спорной. Разумеется, это всё исходит из соображений биологического и 
психического неравенства мужчин и женщин, не учитывая того, что женщина, наравне с 
мужчиной, порой совершает крайне жестокие и изощренные преступления, поэтому 
следует предусмотреть в российском уголовном законодательстве пожизненное 
лишение свободы и для женщин. 

Таким образом, проблемы, связанные с пожизненным лишением свободы, 
являются актуальными как для уголовного права, так и всего общества в целом. Они 
нуждаются в комплексном подходе к их разрешению. 
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In this article we will consider life imprisonment as an independent type of criminal 

punishment. We will analyze the features of the execution of punishment in the form of life 
imprisonment and its criminal legal essence. Based on the analysis of the problematic issues of 
the appointment and execution of life imprisonment, we propose changes to the current 
criminal and penitentiary legislation: tightening the conditions for keeping persons on life 
terms, life imprisonment as an alternative to the death penalty; gender principle of this type of 
punishment. We offer possible ways to solve the problems of the institution of life 
imprisonment. 
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ПРОБЛЕМЫ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ  
ЗА ИЗНАСИЛОВАНИЕ 

 
Комарова Яна Юрьевна 
Студентка магистратуры юридического факультета ЛГУ им. А. С. Пушкина  
 
В статье дается уголовно-правовая характеристика такого общественно-

опасного деяния как изнасилование. Автором определен состав преступления, подробно 
описаны признаки изнасилования. Несмотря на кажущуюся простоту состава 
рассматриваемого деяния на практике усматривается большое количество проблем, 
связанных с квалификацией преступления и привлечения к уголовной ответственности. 
Автором раскрываются некоторые проблемы квалификации деяния и уголовной 
ответственности, предусмотренного статьей 131 Уголовного кодекса Российской 
Федерации. Проанализировано зарубежное законодательство по рассматриваемому 
вопросу. Обоснованы предложения о внесении изменений в современное 
законодательство, восполняющие проблемы, с которым встречаются 
правоприменители.  

 
Ключевые слова: изнасилование, половые преступления, половая свобода, 

половая неприкосновенность, проблемы законодательства, уголовная ответственность, 
закон, насилие, ВИЧ-инфекция, несовершеннолетние. 

 
***** 

 
Изнасилование – одно из самых опасное преступных посягательств, поскольку его 

объектом является половая свобода и неприкосновенность личности потерпевшей. 
Ответственность за данное преступление предусмотрено статьей 131 Уголовного кодекса 
Российской Федерации (далее УК РФ).  

Стоит отметить, что потерпевшим лицом может быть признана только субъект женского 
пола. На основе анализа законодательства зарубежных стран, интересным фактом отмечено, что в 
ряде иностранных уголовно-правовых норм потерпевшим лицом от изнасилования может 
признаваться как лицо мужского пола, так и женского [32, 3].  

Необходимо раскрыть уголовно-правовую характеристику преступления, 
которую дает законодатель. Основной объект изнасилования – половая свобода и 
половая неприкосновенность. Данные понятия являются гарантированными 
Конституцией Российской Федерации правами и свободами. Половая свобода личности 
– свобода выбора сексуальных связей, их способа, а также партнера. Половая 
неприкосновенность личности – это морально-правовой запрет на вступление в половые 
отношения с лицом, не обладающим половой свободой ввиду недееспособности (а 
именно – недостижение потерпевшим лицом возраста совершеннолетия). Отметим, что 
законодательно данные понятия не закреплены, что является определенным пробелом, 
требующим восполнения и дополнительного толкования. На наш взгляд, 
целесообразным было бы определить данные понятия в постановлении Пленума 
Верховного суда РФ.  

 Объективная сторона изнасилования – половое сношение в естественной форме 
с применением насилия или угрозы применения насилия к потерпевшей или другим 
лицам, либо с использованием ее беспомощного состояния. Половое сношение является 
также определяющим звеном состава преступления, указывающим на обязательность 
наличия противоположных полов, поскольку с медико-юридической точки зрения 
половое сношение определяется как половой акт, совершаемый «самцом и самкой», 
направленных на удовлетворение половых инстинктов, в конечном счете – 
продолжению рода.  
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Насилие может быть выражено в виде нанесения физических страданий 
потерпевшей (побои, телесные повреждения, связывание). Оно может быть направлено 
как по отношению к потерпевшей стороне преступления, так и к другим лицам. 
Например, близким родственникам.  

Беспомощное состояние определено на законодательном уровне 
Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 04 декабря 2014 года № 16 «О судебной 
практике по делам о преступлениях против половой свободы и половой 
неприкосновенности личности». В соответствии с данным документом беспомощным 
состоянием признается: слабоумие, малолетний возраст, престарелый возраст, иные 
обстоятельства.  

Вступление в половое сношение путем обмана не является преступным деянием. 
Однако, например, Уголовным кодексом Франции определена ответственность за 
вступление в интимную связь путем «обольщения или введения в заблуждение». На наш 
взгляд, данный подход является правильным, поскольку высокая общественная 
опасность преступления указывает на необходимость пресечения посягательств на 
половую свободу лиц любым путем. Обман не является правомерным действием, 
поэтому не должно исключать преступность деяния.  

Перейдем к субъективной стороне состава преступления. Вина – в форме прямого 
умысла. Лицо осознает, что совершает противоправные действия и понимает к каким 
последствиям они приведут. Однако, возможна двойная форма вины по 
квалифицированным составам изнасилования, например, пункт «б» части 3 статьи 131 
УК РФ – изнасилование, повлекшее по неосторожности причинение тяжкого вреда 
здоровью потерпевшей, заражение ее ВИЧ-инфекцией.  

Субъект изнасилования – любое физическое вменяемое лицо, которое достигло 
14 лет. Однако исполнителем изнасилования может быть признано только лицо 
мужского пола. 

 Отметим, что Пленум Верхового суда Российской Федерации (далее - ВС РФ) в 
своем Постановлении от 04 декабря 2014 года № 16 «О судебной практике по делам о 
преступлениях против половой неприкосновенности и половой свободы личности» 
разъяснил некоторые проблемы, возникающие при квалификации преступлений на 
сексуальной почве, при этом, не смотря на кажущуюся простоту состава преступления 
«изнасилование» при квалификации деяний у правоприменителей возникает ряд 
трудностей.  

Так, например, частой проблемой служит задача определить пределы половой 
свободы несовершеннолетних. Поскольку устои общества, нормы морали, модели 
воспитания меняются на протяжении хода истории, сложно балансировать между 
правами потерпевшей и виновника. Законодателем не ограничивается уровень половый 
свободы потерпевшей до начала и после совершения полового акта. Значит, что ее 
уровень определяется только самой жертвой. Следовательно, на основании данного 
пробела в уголовном законе к ответственности могут привлекаться невиновные, 
оговоренные лица [480, 5].  

Говоря о последствиях исследуемого преступления, на наш взгляд, 
законодателем упущен квалифицирующий признак – наступление беременности и 
последующий аборт жертвы изнасилования. Несмотря на неутихающие споры 
субъектов, участвующих в создании правовых норм о запрете абортов как негативного 
явления социальной сферы общества, на основе анализа психиатрических научных 
трудов мы приходим к выводу, что при учете морально-нравственных мучений 
потерпевшей аборт в таких случаях является едва ли не единственным выходом для 
дальнейшего морального восстановления жертвы изнасилования [135, 4]. При этом не 
стоит забывать, что процедура аборта всегда оставляет за собой последствия в виде 
психических и физических нарушений. Следовательно, является верным дополнить 
статью 131 УК РФ квалифицирующим признаком – наступление беременности 
потерпевшей.  

В пункте «в» части второй статьи 131 УК РФ указан квалифицирующим признак 
– заражение ВИЧ-инфекцией. При этом ответственность по данном признаку наступает 
в том случае, если преступник знал о наличии у него заболевания, предвидел 
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возможность передачи вируса жертве, желало и допускало заражения, а также в случае, 
если он предвидел возможность передачи вируса, но самонадеянно рассчитывал на 
ненаступление данного факта. Дополнительной квалификации по статье 121 УК РФ не 
требуется [пункт 12, 2]. 

Мы считаем, что таким образом законом ущемляется право жертвы 
изнасилования на здоровье, что противоречит основному закону Российской Федерации. 
Незнание виновником преступления о наличии у него заболевания, на наш взгляд, не 
должно освобождать его от ответственности по квалифицированному составу 
преступления. Таким образом, считаем необходимым дополнить вышеназванное 
Постановление Пленума ВС РФ следующей формулировкой: « … или не предвидело 
возможности заражения потерпевшей, хотя должно было и могло предвидеть».  

Подводя итог вышесказанному, предлагаемые нами меры совершенствования 
законодательства приведут к решению проблем, возникающих при квалификации 
преступления и привлечении к ответственности за изнасилование, позволят 
сбалансировать права обоих сторон преступления. 
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судебной практике по делам о преступлениях против половой неприкосновенности и 
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В данной статье автор рассматривает основные проблемы и актуальные 

направления развития китайско- российского сотрудничества в топливно- 
энергетической сфере. Работа определяет основные вопросы, которые необходимо 
разрешить в целях укрепления международных связей и энергетического 
сотрудничества между Россией и Китаем. 

В исследовании определяются основные мотивы развития энергетического 
сотрудничества, внешнеполитические факторы, влияющие на определение ведущих 
перспектив развития данного вида сотрудничества. 

 
Ключевые слова: российско- китайское сотрудничество, энергетическое 

сотрудничество, атомная энергетика, топливно- энергетический комплекс, 
региональные вызовы. 

 
***** 

 
Российско- китайское сотрудничество в области топлива и энергетики является 

одним из ключевых моментов развития перспективного сотрудничества. В сложной 
социальной ситуации (в условиях пандемии Covid-19), а также в контексте негативных 
политических явлений (ограничения и санкции в отношении России) китайско- 
российское сотрудничество в области энергетики является основной движущей силой 
развития торгово- экономических отношений между Китаем и Россией. 

Упрочение энергетических отношений между Китаем и Россией обусловлено 
рядом социально- политических и экономических факторов: 

1. Усиление экономических санкций США и стран Европы против России 
обуславливают стабилизацию и продолжение сотрудничества Китая и России; 

2. Россия является энергопроизводящей страной, экономика которой 
зависит от экспорта топлива и энергоносителей, а Китай имеет значительный рынок 
энергопотребления, который важен для экономики обеих стран; 

3. Углубление интеграции в контексте данного сотрудничества 
способствует созданию «энергетического сообщества»; 

4. Возможность построения двухсторонней системы безопасности, которая 
не зависит от Запада. 

Данные причины определяют развитие новых векторов сотрудничества в сфере 
китайско- российских энергетических отношений. Китайские и российские авторы (Ли 
Ин, Д. А. Кондратьев, Т.А. Жучкова) отмечают, что на настоящий момент ведется 
активная модернизация различных технологий, способствующих обеспечению 
безопасности в работе атомной станции. Реакторы, которые функционируют на 
Тяньваньской АЭС, являются усовершенствованным вариантом ВВЭР-1000, которые 
максимально эффективны имеют усиленную аварийную защиту. 

Также российские специалисты активно работают в китайских новых центрах по 
обогащению урана. Технология центрифуги по обогащению урана –одна из важнейших в 
производстве ядерного топлива и реализовать ее в атомной промышленности – 
важнейших стратегический приоритет в плане энергетической безопасности стран и 
развития ядерной энергетики. Благодаря сотрудничеству с Россией, обладающей 
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уникальными технологиями и энергетическим потенциалом, Китай совершенствует 
данные ресурсы и использует их в топливно- энергетической отрасли [1,2,3]. В контексте 
введения санкций и ограничений ряда стран в отношении России, сотрудничество Китая 
в отрасли энергетики расширяется еще и в плане того, что цены на энергоносители 
меняются в сторону рациональности и экономической выгоды для Китая. 

Однако, несмотря на обоюдные приоритеты и актуальность совершенствования 
сотрудничества в сфере энергетики, нами был выявлен ряд проблем, которые замедляют 
прогресс в отношениях, вносят определенные коррективы в их динамику. К числу 
данных проблем мы отнесли следующее: 

-неоднородность и частичная разрозненность нормативной базы, регулирующей 
сотрудничество в топливно- энергетической сфере (отдельные документы и правовые 
акты, а также разрозненные договоренности, которые приняты на двухстороннем 
уровне, но не являются логическим продолжением друг друга) Необходимо 
систематизировать регламентацию и регулирование действий Китая и России в плане 
расширения сотрудничества и устранить противоречия в содержании некоторых 
законов и подзаконных актов в целях определения долгосрочной перспективы 
сотрудничества; 

- следующим проблемным моментом можно назвать стремление России в 
одностороннем порядке контролировать отрасль энергетики. Правительство РФ 
разработало стратегию государственной политики, в соответствии с которой все 
экономические процессы, включающие продажу энергоносителей другим странам, 
регламентируются российским законодательством, ослабляя позиции страны- 
потребителя; 

- значимой проблемой на настоящий момент является действие объективных 
факторов, которые не зависят от экономической и политической направленности обеих 
стран. К примеру, высокая стоимость проектов по созданию и развитию инфраструктуры 
поставок энергоносителей в Китай из России. Использовать имеющиеся логистические 
линии в условиях современных запросов Китая, предполагающих транспортировку 
значительных объемов энергоресурсов, уже практически невозможно. Данную 
инфраструктуру необходимо модернизировать и заменять на более новое оборудование 
и транспортные линии. 

Немаловажным элементом проблемности китайско- российского сотрудничества 
в сфере энергетики является то, что трубопровод между странами территориально 
отчасти расположен на территории приграничных государств, которые не всегда 
находят общие направления сотрудничества, и это тормозит строительство. Важно 
также учитывать сложные географические и климатические условия размещения 
нефтегазопровода из России в Китай: низкие температуры, высокая сейсмологическая 
активность, неоднородный рельеф и т.д. 

Внешняя политика и развитие экономических отношений между Китаем и 
Россией усилили актуальность взаимного сотрудничества между странами из-за 
торгово- экономических противоречий между различными государствами в 
пространстве мирового сообщества, попытками сдерживания или подавления со 
стороны ЕС или США [5]. Энергетическое сотрудничество также развивается под 
воздействием пандемии и санкций против России, введенных в ряде стран. На 
современном этапе развития для обеих стран важно трансформировать характер и 
содержание внешнего и внутреннего экономического и политического развития. Данная 
ситуация позволяет и Китаю, и России увидеть друг в друге важных стратегических 
партнеров, определить более важные роли в ходе экономического развития. В контексте 
этого нам необходимо определить общие приоритеты и интересы обеих стран, в 
пространстве которых развивается энергетическое сотрудничество. 

1.Интересы в сфере государственной и национальной безопасности, реализации 
которых максимально способствует развитие энергетической отрасли. В ходе 
устойчивого и динамичного развития экономики Китая, и в соответствии с этим- 
увеличивающегося спроса на энергоносители противоречия между спросом и 
предложением энергоносителей все более заметны. Исходя из этого, увеличение 
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объемов поставок энергоносителей из России –один из эффективных методов 
минимизации промышленных и экономических рисков. 

2. Приоритет экономических интересов в стабилизации отношений Китая и 
России мотивирует правительства обеих стран к развитию сотрудничества, 
одновременно обеспечивая стабильность и устойчивость энергетических 
взаимоотношений. Оба государства заинтересованы в том, чтобы увеличить объемы и 
масштабы торговли между Китаем и Россией до 200 млрд долл. к 2024 г. [5]. 

3. Совершенствование способов реализации китайско-российской 
энергетической стратегии является достаточно важным элементом национальной 
энергетической безопасности, способствуя экономическому и научно- техническому 
прогрессу обеих стран, а также важно для стабилизации сотрудничества между данными 
странами в целом. Находясь на этапе переходной экономики, и для Китая, и для России 
актуальны проблемы национальной идентичности, государственной безопасности и 
социокультурного развития. Именно данное взаимодействие позволяет укрепить 
политическое доверие обеих стран друг к другу, акцентирование роли общих 
дипломатических приоритетов и схожей геополитической ситуации в обеих странах. 
Именно поэтому энергетическое сотрудничество – это не только значительный элемент 
общего стратегического партнерства между Китаем и Россией на современном этапе 
развития, но и способствует реализации интересов и приоритетов нового формата 
отношений между двумя странами. 

Всестороннее углубление и расширение энергетического сотрудничества Китая 
и России определяет ведущую роль партнерства в новых типах отношений между 
государствами. При этом и Китай, и Россия реализуют концепцию «сотрудничества, 
совместного использования» взаимодействия в области энергетики [5,4]. 

Энергетическое взаимодействие Китая и России определено общей 
заинтересованностью сторон в развитии внутренней энергетики, а также экспортно- 
импортных отношений. При этом, проанализировав исследования китайских и 
российских авторов (Чен Хунцзе, Янь Цзин, Т.А. Жучкова) важно определить, что данное 
сотрудничество носит взаимовыгодный характер. Китай стремится поддерживать 
постоянно растущий спрос на энергоносители, а, соответственно- и увеличение объема 
их импорта из России. Россия заинтересована в сотрудничестве с Китаем как 
стратегическим партнером, с которым установлены добрососедские отношения. 
Приобретая российские ядерные технологии и большую часть энергоносителей, Китай 
способствует развитию поступлений значительных финансовых поступлений в бюджет 
России, повышая уровень экономики государства. 

Таким образом, можно подвести итог, что развитие сотрудничества Китая и 
России в энергетической сфере способствует оптимизации внутренней и внешней 
экономики и политики, а также разработке и реализации региональных и 
международных энергетических проектов. 
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In this article, the author examines the main problems and current directions of 

development of Chinese-Russian cooperation in the fuel and energy sector. The work identifies 
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В статье рассматриваются основные причины совершения преступлений против 

избирательных прав граждан, рассматриваются основные виды нарушения 
избирательного законодательства, влекущие привлечение к уголовной 
ответственности. На основе анализа судебной практики, авторами, делается вывод о 
несовершенстве уголовного законодательства в плане привлечения к уголовной 
ответственности за данный вид правонарушений. Авторами рассматривается ряд 
предложений по совершенствованию отечественного уголовного законодательства с 
целью противодействия нарушениям избирательных пав граждан. 

 
Ключевые слова: преступления в сфере избирательного законодательства, 

уголовная ответственность, выборы, подкуп избирателей, избирательные документы. 
 

***** 
 
 
Электоральные преступления нацелены на получение определенного 

политического результата. Нацелены на искажение формирования органов 
государственной власти и органов местного самоуправления. Нарушение 
избирательных прав граждан является вторичным. 

Конституционные права и свободы человека и гражданина в целом, и 
избирательные права и право граждан на участие в референдуме в частности выступают 
в качестве самостоятельного объекта уголовно-правовой охраны в уголовном 
законодательстве Российской Федерации. 

На сегодняшний день глава 19 УК РФ содержит пять статей, посвященных 
преступлениям, посягающим на избирательные права граждан: воспрепятствование 
осуществлению избирательных прав или работе избирательных комиссий (ст. 141 УК 
РФ); нарушение порядка финансирования избирательной кампании кандидата, 
избирательного объединения, деятельн6ости инициативной группы по проведению 
референдума, иной группы участников референдума (ст. 141.1); фальсификация 
избирательных документов, документов референдума, документов общероссийского 
голосования (ст. 142); фальсификация итогов голосования (ст. 142.1); незаконные 
выдача и получение избирательного бюллетеня, бюллетеня для голосования на 
референдуме, бюллетеня для общероссийского голосования (ст. 142.2).  

8 сентября 2019 года в России проводились выборы депутатов Государственной 
Думы, депутатов законодательных органов государственной власти в 13 субъектах и 
выборы глав 19 субъектов.  
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По статистическим данным было обнародовано, что всего по итогам выборов 
было рассмотрено 49 уголовных дел, среди них по 12 были вынесены обвинительные 
приговоры, 36 дел прекращены, одно возвращено в прокуратуру [26]. 

По данным делам перед судом предстали 72 человека, из которых лишь 20 
привлечены к уголовной ответственности, в отношении 51 человека дела были 
прекращены, а по одному человеку уголовное дело было возвращено в прокуратуру [26].  

Таким образом, за данный вид преступлений виновными оказались менее 27,7% 
граждан, а в отношении порядка 70,8% уголовные дела были прекращены. 

Одной из причин низкого процента привлечения граждан к уголовной 
ответственности можно назвать тонкую грань в разграничении административных 
правонарушений и уголовных преступлений. Так в пункте «а», ч.2 ст. 141 УК РФ и 5.16 
КоАП РФ содержатся одинаковые диспозиции. 

По мнению О.В.Зайцевой подкуп избирателей наказуем тогда, когда нарушили 
его свободу волеизъявления [5], иными словами, когда непосредственно на выбор 
одного определенного кандидата избирателем повлияло некое вознаграждение.  

В качестве примера рассмотрим судебную практику Петрозаводского городского 
суда Республики Карелия [6]. Обвиняемые подозревались в совершении преступления 
предусмотренного ст.141 ч. 2 п.п. "а, в" УК РФ. В группе лиц по предварительному сговору 
была реализована схема по ведению агитационной работы и подкупа избирателей в 
пользу определенных кандидатов в депутаты, чем тем самым воспрепятствовали 
свободному волеизъявлению граждан. 

Суд разъяснил, что «…подкуп избирателей влечет согласно действующему 
законодательству административную ответственность по ст. 5.16 КоАП РФ и не образует 
состава уголовно-наказуемого деяния, установленного статьей 141 УК РФ. Для 
признания данных обстоятельств квалифицирующими признаками состава 
преступления, указанного в ст.141 УК РФ, в ходе производства по делу необходимо 
установить, что умышленные действия подсудимых, совершенные по предварительному 
сговору и в группе по подкупу избирателей, были соединены с воспрепятствованием 
гражданам свободному осуществлению своих избирательных прав, т.е. соединены с 
объективной стороной преступления, указанной в ч. 1 ст. 141 УК РФ». 

При этом, судом не раскрывается какие действия могли бы считаться 
воспрепятствованием свободному осуществлению избирательных прав. Обвиняемые 
признаны невиновными. 

Согласно определению Конституционного Суда Российской Федеарции «…подкуп 
является дополнительными квалифицирующим признаком, что отличает уголовное 
преступление от административного правонарушения. Оценка же фактических 
обстоятельств, квалификация деяния и выбор нормы права, подлежащей применению в 
конкретном случае, относятся к компетенции следователя, дознавателя, прокурора и 
суда» [9]. 

Стоит заметить, что за «продажу» своего голоса избиратель не привлекается ни к 
одному из видов ответственности. Н.В. Щедрин писал о том, что избиратель выполняет 
роль взяткополучателя, а именно поэтому должен понести ответственность за свой 
поступок [10].  

Необходимо согласиться с указанным выше мнением с мнением ученого, 
поскольку, продавая свой голос, наносится угроза прихода власти таких людей, из-за 
которых будет снижен уровень доверия граждан к политическим деятелям, угроза 
подрыва конституционного строя и т.п. 

 К еще одной проблеме привлечения к уголовной ответственности граждан и 
должностных лиц можно отнести недостаточно конкретизированную диспозицию ст. 
142 УК РФ. В указанной статье не отмечено, фальсификация каких именно 
избирательных документов, документов референдума может привести к уголовной 
ответственности. Вследствие чего органы предварительного следствия не знают, какие 
документы можно отнести к избирательным.  

Федеральным законом от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» 
перечень избирательных документов не установлен.  
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На практике судами понимаются в качестве избирательных документов: 
- списки избирателей [13-17]; 
- бланки подписных листов установленного образца [18-19].  
Так, например, критерием отнесения Вологодским городским судом Вологодской 

области бланков подписных листов к избирательным документам являлось то, что 
указанные документы «предусмотрены законодательством о выборах, являются 
официальным документом, изготавливаются в установленном законом порядке 
субъектами избирательных правоотношений, удостоверяют юридические факты, 
связанные с изменением статуса участников избирательного процесса». Анализ 
судебной практики показывает, что таковыми, по мнению суда являются: 

- протоколы об итогах голосования [20]; 
- избирательные бюллетени [21-23]; 
- выписки из реестра заявлений (устных обращений)/заявления избирателей о 

предоставлении им возможности проголосовать вне помещения для голосования [24-
25]. 

Заметим, что судами редко в решениях дается пояснение, почему тот или иной 
документ воспринят в качестве избирательного документа. 

Также, по нашему мнению, требует уточнения наименование ст. 141 УК РФ. Дело 
в том, что, закрепляя какие бы то ни было нарушения в отношении избирательных 
процедур, законодатель всегда параллельно упоминает об аналогичной стадии 
подготовки и проведения референдума.  

При формулировке названия ст. 141 УК РФ, данный принцип был нарушен, 
поскольку оно содержит лишь указание на воспрепятствование осуществлению 
избирательных прав или работе избирательных комиссий, без упоминания нарушения 
права на участие в референдуме (хотя в самой диспозиции уголовно-правовой нормы 
соответствующее преступное посягательство предусмотрено) . С юридической точки 
зрения, наименование статьи должно соответствовать ее содержанию. 

В связи с этим, по нашему мнению, в название ст. 141 УК РФ следует добавить 
указание на воспрепятствование свободному осуществлению гражданином права на 
участие в референдуме. 

Таким образом, преступления, связанные с избирательным процессом, являются 
умышленными, общественно-опасными деяниями, которые нарушают избирательные 
права и права на участие в референдуме Российской Федеарции, которые могут 
подрывать основы конституционного строя в стране.  

Сформированные в рамках данной статьи тезисы, позволяют совершенствовать 
уголовное законодательство в сфере защиты избирательных прав граждан. 
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УГОЛОВНАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА В СФЕРЕ 
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ВГУЮ (РПА Минюста России) 
 
В статье исследуется уголовная политика государства в сфере противодействия 

коррупции. Показано, негативное влияние коррупции на государство, общество и 
экономику. Большое место в работе занимает рассмотрение причин возникновения 
преступлений коррупционной направленности. В работе дается характеристика 
коррупции как одного из самых угрожающих явлений современности. Исследование 
ведется через рассмотрение таких проблем, как низкая заработная плата госслужащих и 
осёдлость на местах. В работе анализируется законодательная база по 
антикоррупционной политике. Доказывается эффективность вертикальной и 
горизонтальной ротации как способа предупреждения коррупции. 

 
Ключевые слова: коррупция, способы противодействия коррупции, 

антикоррупционная политика, причины коррупции, осёдлость на местах, 
территориальная и вертикальная ротация.  

 
***** 

 
Борьба с коррупцией и подкупом [5] стала одним из приоритетов современной 

государственной уголовно-правовой политики, направленной на укрепление 
правопорядка. Противодействие коррупции выступает в качестве системообразующего 
фактора государственной деятельности. Именно этот фактор во многом определяет 
изменение содержания законодательства, а также институциональную основу 
правопорядка (изменение системы и структуры исполнительных органов, 
распределение компетенций между ними); участие в защите и укреплении верховенства 
институтов гражданского общества (расширение субъектного состава); трансформацию 
содержания правовой идеологии, системы образования, в том числе юридической. 

Специалисты определяют антикоррупционную политику как научно 
определенную, последовательную и целенаправленную системную деятельность всех 
субъектов права (особенно государства), которая осуществляется соответствующими 
юридическими и внеправовыми (политическими, организационными, техническими, 
финансово-экономическими и т. д.) мерами, в целях противодействия коррупции, 
устранения или минимизации факторов, порождающих коррупцию в различных сферах 
жизнедеятельности российского общества, а также устранения или минимизации ее 
негативных последствий. Кроме того, антикоррупционная политика – это комплекс 
целей, задач, идеологий, программ, установок, реализуемых в сфере противодействия 
коррупции и устранения ее причин, формирования «нулевой терпимости» общества 
даже к малейшим ее проявлениям [4]. 

Transparency International, движение по противодействию коррупции, составляет 
Индекс восприятия коррупции (ИВК) на основе экспертных оценок, которые 
предоставляют независимые организации по всему миру. 

Так в 2018, как и в 2019 году по данным исследования ИВК Россия набрала 28 
баллов и занята 137-е место из 180. за 2020 год Россия набрала 30 баллов из 100 и заняла 
129 место из 180. В 2021 же году Росси набрала 29 баллов и заняла 136-е место [7]. 

Но несмотря на снижение восприятия коррупции уровень преступности в данной 
сфере за 2020-2021 год повысился.  

 Согласно статистике МВД РФ, в 2020 году выявлено 30813 преступлений 
коррупционной направленности, а в 2021 году зарегистрировано 35051 преступлений, 
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что на 4 238 преступлений больше [8]. Следовательно, раскрываемость преступлений 
повысилась. 

Коррупция признана одним из самых угрожающих явлений современности, 
способным мотивировать незаконную деятельность, тормозить экономическое 
развитие, нести угрозу многим элементам конституционного и общественного строя, а 
также национальной безопасности государства. Коррупция подрывает основы 
демократического устройства, доверие к власти, нарушает принципы права, 
справедливости и равенства перед законом, ответственности за совершенное деяние, 
честной конкуренции, приводит к росту теневой экономики и падению авторитета 
государства в международном сообществе. 

Так в России действует широкий круг законодательных документов и 
нормативных актов, ряд Указов и Постановлений Президента РФ, которые призваны 
содействовать антикоррупционной политике, среди них ключевым является 
Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Так же 
Указ Президента РФ от 16 августа 2021 г. № 478 О Национальном плане противодействия 
коррупции на 2021 - 2024 годы” [2]. Им, предусмотрены меры по совершенствованию 
системы антикоррупционных запретов и ограничений, повышению эффективности мер 
по предотвращению конфликта интересов. Затронуты вопросы административного и 
уголовного наказания за коррупцию, противодействия коррупции в сфере госзакупок и 
в частном секторе экономики, антикоррупционного просвещения, вовлечения 
гражданского общества в борьбу с коррупцией, развития международного 
сотрудничества в этой сфере. Поставлены задачи по борьбе с новыми формами 
коррупции, связанными с цифровыми технологиями (в т. ч. с использованием 
криптовалют). 

Так же Указом Президента Российской Федерации от 19 мая 2008 г. № 815 «О 
мерах по противодействию коррупции» [1] образован Совет при Президенте Российской 
Федерации по противодействию коррупции. 

Основными задачами которого являются: подготовка предложений по 
осуществлению государственной политики в области развития местного 
самоуправления и определения приоритетных направлений её реализации; 
рассмотрения вопросов обеспечения взаимодействия федеральных и региональных 
органов власти и органов местного самоуправления [12]. 

Кроме того, в стране реализуют свои функции множество специализированных 
институтов по противодействию коррупции, среди них такие, как: Горячая линия «Стоп 
коррупция» Общественной палаты РФ, Межрегиональная общественная организация 
содействия реализации программ в области противодействия и борьбы с 
коррупцией «Национальный комитет общественного контроля», Московский 
антикоррупционный комитет при Московской ТПП, Общественная организация 
«Национальный антикоррупционный комитет», Межрегиональная общественная 
организация «Центр противодействия коррупции в органах государственной власти» и 
др. 

Противодействие коррупции в соответствии с Федеральным законом № 273-ФЗ 
является деятельностью федеральных органов государственной власти, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических лиц в 
пределах их полномочий: 

 по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению и 
последующему устранению причин коррупции; 

 по выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и 
расследованию коррупционных правонарушений; 

 по минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных 
правонарушений. 

В рамках предупредительной деятельности, по нашему мнению, необходимо 
обратить внимание на одни из главных причин возникновения коррупции - низкую 
заработную плату и отсутствие неотвратимости наказания за такие преступления. 
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Поскольку аксиоматична истина, что установление причины первый шаг к ее 
устранению. 

В соответствии с Указом Президента РФ от 31 декабря 2021 г. № 749 "О 
совершенствовании оплаты труда федеральных государственных гражданских 
служащих" [3] с 2023 г. ежемесячная надбавка за особые условия госслужбы будет 
выплачиваться в ныне действующих размерах федеральным госслужащим центральных 
аппаратов (аппаратов) федеральных госорганов, органов публичной власти и 
территориальной избирательной комиссии федеральной территории "Сириус", 
диппредставительств и консульских учреждений РФ, территориальных органов МИД.  

Остальные федеральные госслужащие эту надбавку будут получать в 
уменьшенных по отношению к окладу размерах. 

Так, заработная плата от специалиста 1 разряда до главного 
специалиста/эксперта в 2023 году будет от 32 220 до 52 230 тысячи рублей. 

Такой зарплаты учитывая процент инфляции 17,83 % [10] едва хватает на 
первостепенные и элементарные нужды, а на данных должностях работает основная 
масса людей, и они вынуждены искать способ дополнительного заработка. 

Почему же люди берут взятки вместо другого заработка? В соответствии со ст. 17 
ФЗ «О государственной и гражданской службе в Российской Федерации» существует 
целый ряд запретов, ограничивающий гос. служащего в получении иного дохода. 
Конечно, данная запрещающая норма была установлена как раз для того, чтобы 
избежать возможности данным доходом прикрыть получение взятки, но, с другой 
стороны, толкает на ее получение от безысходности. Человек взвешивает все издержки 
и выгоды своих преступных действий и рационально решает совершить преступление, 
если ожидаемая полезность таких действий выше, чем в случае, когда он останется 
честным и потратит свое время и ресурсы по-другому. К тому же Указом Президента РФ 
от 18.05.2009 N 559 установлено обязательство госслужащих предоставлять декларацию 
о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, данная норма при 
ведении предпринимательской деятельности лично госслужащим поспособствовала бы 
контролю дополнительного заработка и недопущению сокрытия взятки. Ведь частая 
практика обхода данной ограничительной нормы- государственный служащий просто 
оформляет ИП на друга или не близкого родственника (дядя, тетя, двоюродный брат, 
племянник). 

Так же нашему мнению стоит выделить как причину коррупции-оседлость на 
местах. Дело в том, что коррупционное преступление — это схема в которой от трех и 
более звеньев, очень редко, когда субъекта бывает два: взяткодатель и 
взяткополучатель. Обычно это организованные группы, созданные для совместного 
извлечения выгоды из коррупционной деятельности, включающие три составляющие:  

 коммерческую или финансовую структуру, которая реализует получение 
выгоды и льготы, и превращает их в деньги;  

 группу государственных чиновников, обеспечивающую прикрытие при 
принятии решений;  

 группу защиты коррупционных сетей, которую осуществляют 
должностные лица правоохранительных органов [11].  

Молодой специалист обычно уже после года трудовой деятельности начинает 
скучать на рабочем месте, если не видит близких перспектив роста. Для руководящих 
должностей этот срок обычно составляет года три. На создание коррупционной цепочки, 
освоения на месте и понимания ситуации у коррупционера уходит от трех до пяти лет. В 
связи с этим как одно из решения проблемы можно представить ротацию 
территориальную, либо вертикальную. Если с определенной периодичность менять 
служащего по территории, отделам, то все старые связи нарушаются чтобы построить 
новые, требуется довольно много времени. К тому же сразу бывает непонятно, какой 
человек пришел, коррумпированный или нет.  

Так же оседлость заключается в продлении срока полномочий. Необходимо перед 
продлением срока поднимать вопрос о его целесообразности, смотреть с точки зрения 
полезности человека на должности. При данном подходе работник будет понимать, что 
продление срока его полномочий зависит от его добросовестной работы, это решение 
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может положительно повлиять на его антикоррупционное сознание и скорее всего он 
будет стараться как можно лучше проявить себя. 

Вопрос коррупции все-таки зависит не от конкретного чиновника, а от системы, 
поэтому ротация будет эффективна лишь в совокупности с повышением 
антикоррупционного мировоззрения и усилением горизонтального контроля. 

Выявление причин коррупции и борьба с ними, активно поспособствует 
достижению положительного результата, а, согласно приведенной статистике, рост 
преступлений коррупционной направленности снижается, что является позитивным 
результатам работы государства. 

Коррупция деструктивно влияет на внутригосударственную политику, 
подрывает доверие общества к власти, экономику, приводя к росту теневой экономики, 
так же негативно влияет на авторитет государства в международном сообществе. 

В результате изложенного следует заключить, что борьба с коррупцией является 
одним из основных и важнейших направлений государственной уголовно-правовой 
политики нашего государства. 
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CRIMINAL POLICY OF THE STATE IN THE FIELD OF COMBATING CORRUPTION 
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The article examines the criminal policy of the state in the field of combating corruption. 

The negative impact of corruption on the state, society and economy is shown. Consideration of 
the causes of corruption-related crimes takes a large place in the work. The paper characterizes 
corruption as one of the most threatening phenomena of our time. The study is conducted 
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through the consideration of such problems as low wages of civil servants and settled locality. 
The paper analyzes the legislative framework for anti-corruption policy. The effectiveness of 
vertical and horizontal rotation as a way to prevent corruption is proved.  

 
Keywords: corruption, ways to counteract corruption, anti-corruption policy, causes of 

corruption, settled locality, territorial and vertical rotation. 
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РЕГУЛИРОВАНИЕ ТРУДА АРЕСТАНТОВ В РОССИИ 
В XVIII-XIХ ВЕКАХ: ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ 
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Профессор кафедры конституционного и административного права 
ФГКОУ ВО «Краснодарский университет МВД России» 
 
Рассматриваются особенности законодательного регулирования 

трудоиспользования преступников в Российской империи в XVIII-XIХ вв., при этом 
выявляются основные тенденции. Внимание акцентируется на Уставе о ссыльных 1822 
г. и Инструкции смотрителю тюремного замка 1831 г. Отмечается, что государство 
стремилось извлекать выгоды из дешевого труда арестантов; вместе с тем законодатель 
более четко и в социально-полезном направлении определял цели привлечения их к 
труду. В работе частично использованы более ранние авторские публикации. 

 
Ключевые слова: каторга, Устав, арестанты, трудоиспользование, рудники, 

тяжкие работы, исправление. 
 

***** 
 
Эпоха Петра I, как известно, характеризуется энергичными реформами в разных 

сферах государственной деятельности, во многом определяемые личностными 
качествами императора. При этом ввиду грандиозных петровских планов ощущалась 
нехватка рабочей силы, и по этой причине Петр I требовал направлять на строительство 
многих крепостей и других объектов осужденных преступников, и прежде всего 
каторжников, которые являлись, по сути, бесплатной рабсилой. Однако в дальнейшем 
энергетика российских императоров заметно снизилась, соответственно была ослаблена 
интенсивность эксплуатации преступников в экономических интересах государства [1, с. 
22]. А ближе к концу XVIII в. на содержание уголовно-исполнительной политики 
Российской империи стали оказывать влияние европейские либеральные идеи, в 
результате осужденных стали больше привлекать не к строительству, а к освоению 
природных богатств, преимущественно в сибирских землях [2, с. 11]. На тяжелые 
физические работы направлялись в основном осужденные к ссылке в каторжные работы 
– данный вид уголовного наказания к тому времени уже был вполне сформирован (об 
условиях работы каторжан подробно описано в известном труде «В мире отверженных. 
Записки бывшего каторжника» П.Ф.Якубовича, изданного в 1907 г.). 

Во второй половине XVIII в. государство достаточно редко регулировало труд 
осужденных. В этом контексте можно отметить Указ от 17 января 1765 г. о праве 
помещиков ссылать своих крестьян в каторгу за определенные провинности. 
Примечательно, что инициатором его издания была адмиралтейская коллегия, в 
ведении которой находились вопросы трудоиспользования ссыльных в каторгу - еще в 
октябре 1764 г. адмиралтейство обосновало и направило в Сенат предложение «о приеме 
партикулярных людей за предерзости в каторжные работы и о заплате за них 
помещикам по одному рублю в месяц» [1, с. 30]. Адмиралтейство отмечало, что расходы 
на казны, необходимые для пропитания и проживания арестантов в каторжных тюрьмах 
составят не более двух рублей в месяц, соответственно «за такую плату вольных 
работников никак достать не можно, ибо на обыкновенные адмиралтейские работы не 
менее трех рублей в месяц нанимаются» [3, с. 52]. Как видно, государство стремилось 
извлекать экономическую выгоду из дешевого труда арестантов. Исходя из этих же 
соображений был издан также Указ от 13 сентября 1795г., которым упразднялись 
рабочие дома, введенные двадцать лет назад Учреждениями для управления губерний 
1775 г., при этом лиц, приговоренных к наказанию в виде заключения в таких рабочих 
домах, следовало использовать для работ в крепостях. 
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В 1822 г. был принят известный Устав о ссыльных [4], который функционировал, 
уже будучи включенным в Свод законов Российской империи, до 1917г., то есть, до 
падения империи (в этой связи мы использует редакцию этого акта в Т.14 Свода закона, 
издания 1911 г.). Устав отграничивает ссылку в каторжные работы и ссылку на 
поселение, нас интересует первый вид ссылки (каторга); ссыльные в каторжные работы 
делились на разные разряды (в зависимости от тяжести преступления и поведения во 
время отбывания наказания). Здесь не скрывается карательная сущность «тяжких» 
работ, к которым каторжные привлекались в рудниках (ст. 108 Устава о ссыльных). 
Вероятно, данная норма показывает не только отношение к каторжным как к лицам, 
совершившим тяжкие преступникам (ссылка в каторжные работы было наиболее 
суровым, за исключением смертной казни, которая согласно Уложению о наказаниях 
уголовных и исправительным 1845 г. предусматривалась всего для пяти составов 
преступления), но и желание государства обеспечивать рудники необходимой рабочей 
силой. 

Заметим, что, начиная с Устава о ссыльных, российский законодатель начинает 
на системном уровне регулировать привлечение к труду осужденных приговоренных к 
наказаниям, связанным с лишением свободы (это не только ссылка в каторжные работы, 
но также тюремное заключение, направление в исправительные арестантские роты и 
др.). Обратим внимание на некоторые нормы Устава о ссыльных, касавшихся 
трудоиспользования каторжан. Так, в этом акте указывалось, что ссыльные каторжане 
должны работать в рудниках, на заводах, фабрики и других объектах (ст. 83 Устава о 
ссыльных). В ст. 105-122 находили подробное отражение условия привлечения 
осужденных к работам по месту отбывания наказания. В частности, определялось, что 
каторжные 1 разряда должны «употребляться» на наиболее «тяжкие работы», причем, 
не раскрывая их содержания и предоставляя решение этого вопроса на усмотрение 
«местного начальства». По поводу каторжных 2 и 3 разрядов указывалось, что таковые 
не должны направляться на работы, «производимые под землей при добывании руд». 
Женщин, осужденные к каторжным работам, к работам в рудниках привлекать 
запрещалось. 

В соответствии со ст. 114 определялись случаи, предусматривавшие некоторые 
льготы для каторжан, в частности, если каторжные 2 и 3 разрядов работали в рудниках 
в пределах Приамурского генерал-губернаторства и Забайкальской области, то 
назначенный судом срок каторжной ссылки уменьшался (каждый год таких работ 
засчитывался за 1,5 года; на наш взгляд, данное нормативное положение по-прежнему 
является актуальным для пенитенциарной системы современной России, учитывая, что 
условия отбывания лишения свободы в различных субъектах Федерации имеют 
существенные различия). В ст. 115 Устав детально определяет условия 
трудоиспользования каторжных в Нерчинских и Петровских заводах (золотые 
промыслы, рудники и заводы), уточняется, в частности, что вольнонаемных работников 
следует привлекать только тогда, когда «производство какой-либо работы через 
преступников сопряжено особыми затруднениями». Согласно ст. 116 для привлечения 
каторжных к сооружению в Сибири железных дорог и «колесной дороги» от города 
Хабаровска до Благовещенска «должны были быть поставлены особые правила». При 
этом фактические условия каторжан работы зачастую были очень плохими, а нормы 
Устава о ссыльных выполнялись далеко не всегда. Вот как описывает обстановку на 
российской каторге Д.А.Дриль, изучавший эту проблему: «На приисках и заводах, после 
тяжелых дневных работ, предоставленные сами себе арестанты в казармах жили пьяно, 
распутно, часто затевали кровавые драки и страшно воровали. Окружавшие заводы 
слободки представляли собой в полном смысле слова вертепы и притоны пьянства, 
разгула, разврата и преступления. В них сходилось самое испорченное отребье общества, 
формировались преступные сообщества и шайки, задумывались и подготовлялись 
преступления, и люди утрачивали последние остатки совести» [5, с. 113]. 

Как видно из Устава о ссыльных, государство на законодательном уровне 
закрепило подход, согласно которому следует привлекать преступников как дешевую 
рабсилу (заметим, что небесплатную, вознаграждение за труд было скорее 
символическим) для извлечения экономических выгод, и прежде всего в местностях, где 
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имели место сложности с наличием вольнонаемных работников (это Сибирь, а позже и 
на Сахалин). Вектор такой уголовно-исполнительной политики был несколько изменен 
к рубежу XIX-ХХ вв., как следствие капиталистического развития, связанного, среди 
прочего, с безработицей.  

Что касается трудоиспользования преступников в других видах уголовно-
исполнительных учреждений для реализации наказаний, связанных с лишением 
свободы, то следует отметить тюрьмы, или тюремные замки. В этом смысле 
представляет интерес Инструкция смотрителю губернского тюремного замка 1831 г., где 
комплексно регулируются порядок и условия исполнения и отбывания тюремного 
заключения [6]; Инструкция вобрала в себя часть обобщенных нормативных положений, 
изданных ранее. Согласно ст. 236 Инструкции «для занятия содержащихся в тюремном 
замке должны быть учреждены в самом замке различного рода работы», при этом в ст. 
237 уточнялось, что «работы сии» определяются таким образом, чтобы они, «сколь 
возможно, во время их заключения занимали бы арестантов, не позволяли бы им быть 
праздными, приучали к порядку, к правильному употреблению времени, к 
подчиненности и повиновению, дабы, по возвращению в недра общества, соделались они 
полезными сами себе и семействам своим, вообще клонились бы к исправлению 
нравственности и к привычке трудиться» [6]. Впервые столь четко на уровне 
законодателя ставилась социально полезная цель лишения свободы как уголовного 
наказания - воспитательное воздействие через труд, которая в различных вариациях 
будет присутствовать практически во всех последующих уголовно-правовых и уголовно-
исполнительных российских правовых актах.  

В Инструкции предписывалось при трудоиспользовании арестантов учитывать 
пол, возраст, характер преступления, поведение в тюремном замке, время года, 
физические силы, здоровье и «способность к каким-либо родам занятиям, ремеслу или 
работе». Привлечение к труду осуществлялось в зависимости от сословной их 
принадлежности. Для лиц чиновных в качестве работы (как труда) предлагалось лишь 
клепание пакетов, картонок и других вещей общеупотребительных (ст. 239). Там же в 
перечне занятий значилось чтение духовных, нравственных и исторических книг, однако 
трудом это, конечно, назвать нельзя. Кроме того, женщины могли заняться прядением, 
вязанием, вышиванием, шитьем. Гораздо больший выбор предусматривался для «людей 
простого сословия» (ст.241-243), в частности, предусматривались: приготовление пищи; 
прислуга за столом во время завтрака, обеда и ужина; пиление, рубка, носка дров и 
топление печей; разбирание шерсти и волоса; изготовление карпин для больниц; 
наведение чистоты в палатах, кухнях, банях, на дворах и садах; полирование мрамора, 
гранита и других твердых камней, и плит; плотничьи и земляные работы на дворах и 
других местах, принадлежащих замку и др. Однако при этом ничего не говорится о 
нормировании труда (в отличие от Устава о ссыльных) - решение этих и других вопросов 
организации работ полностью зависело, таким образом, от смотрителя тюремного замка. 
Предусматривалась оплата труда арестантов. 

Однако фактически нормы этой Инструкции, как и Устава о ссыльных, 
соблюдались далеко не в полной мере, о чем могут свидетельствовать, помимо 
указанных выше, работы имперского периода Д.А. Дриля, В.Н. Латкина, Н.Г. 
Фельдштейна, А.П. Чехова, Н.М. Ядринцева и др. В рассматриваемый период государство 
по-прежнему использовало ссылку в каторгу для извлечения экономических выгод от 
труда осужденных преступников, и прежде всего там, где для привлечения 
вольнонаемных работников имелись сложности. И хотя Устав о ссыльных регулировал 
лишь одну разновидность лишения свободы - ссылку в каторжные работы, тем не менее 
он в значительной мере характеризует общую тенденцию развития наказания в виде 
лишения свободы и его правового регулирования - законодатель впервые обращается к 
регламентации (хотя, разумеется, неполно и ограниченно) правового положения 
осужденных, вводит гуманные (по тем временам) нормы об условиях содержания, 
предписывает вести работу по исправлению осужденных. Эта тенденция находила и в 
других уголовно-исполнительных актах Российской империи. 
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IN THE XVIII-XIX CENTURIES: MAIN TRENDS 
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The features of the legislative regulation of the labor use of criminals in the Russian 

Empire in the 18th-19th centuries are considered, while the main trends are identified. 
Attention is focused on the Statute of the Exiles of 1822 and the Instructions to the 
Superintendent of the Prison Castle of 1831. It is noted that the state sought to benefit from the 
cheap labor of prisoners; at the same time, the legislator more clearly and in a socially useful 
direction defines the goals of attracting them to work. 
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ИССЛЕДОВАНИЕ СТЕПЕНИ ВЛИЯНИЯ КОРРУПЦИИ НА 
ЭКОНОМИКУ ГОСУДАРСТВА 
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Сырцева Анна Валерьевна, 
Студенты, Финансового университета при Правительстве Российской Федерации 
 
В статье рассмотрено понятие коррупции, приведены практические примеры 

коррупционных правонарушений из российской практики. Авторы оценивают 
негативное воздействие коррупции на экономику России, рассматривают успешный 
зарубежный опыт антикоррупционных мер, а также формулируют направления защиты 
от коррупции для российской экономики. Выводы и аргументация построена авторами 
на основе международных и национальных исследований и официальной статистики. 

 
Ключевые слова: коррупция, макроэкономика, антикоррупционные меры, 

государственный контроль, национальная экономика, международный опыт. 
 

***** 
 
 
Общество всегда опиралось и опирается на сферы жизни, в которых оно 

функционирует. В каждой сфере есть свои проблемы, но существуют и такие, которые 
затрагивают их все. Даже в эпоху развития информационных технологий, 
доминирования демократии и верховенства права, все еще остаются проблемы, 
существовавшие тысячи лет назад, которые наносят ущерб всем сферам жизни общества, 
а, следовательно, и всему государству по сей день. 

Одной из таких проблем является коррупция, которая несмотря на давность 
своего существования, все еще представляет собой не до конца изученное явление, 
наносящее огромные убытки государству, в связи с чем актуальность этой проблемы не 
вызывает никаких сомнений.  

Организация Объединенных Наций (ООН) в рамках Конвенции против 
коррупции, не дает прямого определения коррупции, объясняя это широким спектром 
противоправных действий коррупционного характера. В упрощенном виде ООН 
предлагает называть коррупцией злоупотребление доверенной властью в целях личной 
наживы. 

В российском законодательстве определение коррупции содержится в 
Федеральном законе №273-ФЗ «О противодействии коррупции», согласно которому 
коррупция – это незаконное использование физическим лицом собственного 
должностного положения вопреки государственным и общественным интересам в целях 
получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг имущественного 
характера для себя или третьих лиц. [1] 

Масштаб проблемы коррупции в России сегодня осознан всеми представителями 
российского общества, включая высший эшелон государственной власти. В Стратегии 
экономической безопасности Российской Федерации до 2030 года, утвержденной В. В. 
Путиным в 2017 году, среди поставленных задач есть повышение эффективности 
управления государственными компаниями, в которых зачастую как раз складываются 
масштабные коррупционные сети. Кроме того, поставлены борьбы с криминальной и 
теневой экономикой, взятками, нецелевым использованием бюджетных средств и их 
хищениями. 

Неэффективность власти считается основной проблемой развития коррупции в 
Российской Федерации. Но что же такое Эффективная власть? Здесь мнения расходятся. 
Об эффективности власти можно судить лишь по ситуации в стране. Если в стране 
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стабильная экономическая ситуация, высокие пенсии, минимальный уровень 
коррупции, то нет разницы какими методами осуществляется власть. В России многие 
считают, что необходимо ужесточить наказание за взятки, но если обратиться к (ст. 46 
УК РФ) и подробно его изучить, то становится понятно, что меры пресечения вполне 
жесткие. Вероятно дело в слабой судебной системе и неэффективности самой судебной 
власти. Слабость судебной системы заключается в том, что непосредственно сами 
судебные процессы и решения судей недостаточно контролируются, из-за этого 
появляется возможность подкупить судью или на другом этапе дела с помощью взятки 
решить все в свою пользу. 

Для полного понимания темы стоит привести примеры взяточничества, 
например, раскрытые в 2019 году [5]: 

1. Заместитель мэра города Якутск Василий Гоголев был задержан в начале 
лета 2019 года. Его подозревали в том, что он принял взятку от одного из застройщиков 
многоэтажного дома на сумму около 114 млн рублей. По данным следствия, взятку 
застройщик дал за разрешение увеличения дома с 13 этажей до 16. Взятка была передана 
через посредников в пользу частной компании, занимающейся строительством в городе 
Якутск, чьим владельцем был сам Гоголев до того, как занял муниципальную должность 
в 2018 году. 

2. Полковник ФСБ Кирилл Черкалин был арестован в ноябре 2019 года, 
Головинский суд взыскал больше 6 млрд рублей. При аресте у него было найдено 800 млн 
рублей, 72 млн долларов, 8 млн евро, 14 нежилых помещений, 2 загородных дома, 5 
квартир и 6 земельных участков. 

3. И самым крупным преступлением можно считать случай с бывшим 
полковником Дмитрием Захарченко, которого поймали в 2016 году. При аресте у 
виновного и его семьи было найдено 13 квартир, 4 машины люкс-качества, большое 
количество драгоценностей, 500 граммов золота и так далее. Также были найдены и 
денежные средства, которые если перевести в рубли, составят около 8,5 млрд рублей. 
Пресненским судом было решено наложить на гражданина штраф на сумму 117 млн 
рублей, а также был приговорен к 13 годам лишения свободы, и вдобавок был лишен 
звания и наград. 

Проанализировав некоторые случаи взяточничества, можно сделать вывод о том, 
как коррупция влияет на экономику России: 

 замедляет экономический рост 
 разрушает рыночную конкуренцию 
 не реализуются множество проектов 
 инвесторы не интересуются Россией 
 снижает общий уровень жизни людей и т.д. 
 происходит дифференциация населения (богатые – богатеют, бедные – 

беднеют). 
Можно выделить некоторые меры, которые могли бы помочь России справиться 

с коррупцией [5]: чтобы сделать невозможным совершение коррупционных 
правонарушений, нужно реформировать и улучшить системы управления госбюджетом; 
нужно улучшить правоохранительную систему РФ; обязать чиновников раскрывать 
информацию о доходах и имуществе своей семьи; нужно обеспечить прозрачность 
использования бюджетных средств; нужно обеспечить свободу и защиту СМИ; нужно 
создать независимый от власти орган, который будет бороться с коррупцией.  

В пример можно привести Сингапур, где коррупция почти полностью исчезла из 
умов людей. Сингапур смог обойтись без кровопролития и смертей за счет нескольких 
примененных правительством этой страны методов [5]: премьер-министр перестроил 
Бюро по расследованию коррупции, подчинил себе и расширил полномочия БРК; со всех 
госслужащих была снята неприкосновенность; ложные показания сотрудников БРК 
наказывались и давалось право судам полностью конфисковать имущество 
коррупционера; для того, что у чиновников не было соблазна брать взятки, их зарплаты 
были значительно увеличены; СМИ стали объективными и каждое дело, связанное с 
коррупцией, было освещено по телевизору. 
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По многочисленным исследованиям и мнению обычных граждан России сделать 
вывод о том, что самыми коррумпированными чиновниками в России являются: 
сотрудники ГАИ, сотрудники таможенной службы, представители местной власти, 
сотрудники правоохранительных органов. [4] 

Из исследований по индексу коррумпированности страны наглядно видно, что в 
России высокий уровень коррупции. Россия имеет индекс коррупции равный 29 [4]. 
Данное исследование подсчитывает уровень коррупции по индексу от 0 до 100, где 0 это 
низкий уровень коррупции, а 100 самый высокий уровень коррупции. В 2018 году Россия 
заняла 138 место, набрав всего 28 баллов из 100. Такое же количество баллов набрали 
такие государства: Гвинея, Иран, Ливан, Мексика и Папуа-Новая Гвинея.  

Также можно привести статистические показатели от госслужащих, связанных в 
своей деятельности с коррупцией. Счетная Палата осветила цифру в 1,5 трлн рублей в 
год, считая, что столько теряет наше государство из-за коррупции. Однако полковник 
ФСБ Геннадий Гудков и некоторые эксперты считают, что эта цифра намного больше и 
составляет около 8-10 трлн рублей, что, к удивлению, больше, чем половина госбюджета 
страны. 

Если считать только выявленные случаи дачи взяток, можно сделать вывод, что 
из-за коррупции Россия теряет около 10% госбюджета, из чего можно сделать вывод, что 
сокращение коррупции не происходит, и до победы над коррупцией еще очень далеко. 

Также для исследования коррупции применяются экспертные методы. Наиболее 
известным примером такого исследования служит Индекс восприятия коррупции – 
составной показатель, измеряющий уровень восприятия коррупции в госсекторе 
различных стран. [7] Он формируется на базе опросов экспертов и предпринимателей, 
проведенных независимыми организациями со всего мира, и публикуется ежегодно с 
1995 года. Данное исследование проводит антикоррупционное движение «Transparency 
International», представленной в России автономной некоммерческой организацией 
«Трансперенси Интернешнл – Россия» [10]. Проследим динамику позиции России в 
рейтинге стран мира по данному показателю, начиная с 2013 года. 

 
Таблица 1 

Позиция России в Индексе восприятия коррупции 
 

Год 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Число стран в 
рейтинге 

177 175 168 176 180 180 180 180 

Балл России 
(из 100) 

28 27 29 29 29 28 28 30 

Место России 
в рейтинге 

127 136 119 131 135 138 137 129 

Источник: составлено автором по данным [11] 
 
Согласно исследованиям последних лет, уровень восприятия коррупции в России 

довольно стабильный и высокий: с 2013 по 2020 год ни разу не было набрано больше 30 
баллов из 100, а в рейтинге Россия не входит даже в первую сотню списка. Лишние 
подтверждение том, что с коррупцией в нашей стране нужно бороться. 

На основе изученных данных можем привести ряд мер по борьбе с коррупцией: 
организационно-правовая база; кадровая политика; управление финансами.  

Как проблема, коррумпированность выходит на глобальный уровень. Ее 
последствия могут стать необратимыми и абсолютно каждая страна мира должна 
пресекать любые попытки создать условия для ее возникновения и существования. 
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