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ОСОБЕННОСТИ ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
ПЕРЕВОДЧИКА В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 
 
Акбарова Мохидилхон Акрамжонкызы 
Магистрантка, НИУ «БелГУ» 
 
В статье рассмотрен ряд основных особенностей процессуального положения 

переводчика в уголовном судопроизводстве. Отмечены проблемные аспекты 
реализации процессуального статуса переводчика, связанные с вызовом и привлечением 
его к участию в уголовном процессе. Проанализированы ситуации, касающиеся 
процедуры удостоверения компетентности переводчика перед вступлением в 
уголовным процесс, а также обозначены несогласованность правовых норм в реализации 
установленного понятийно-категориального аппарата и важность обеспечения 
принципа языка уголовного судопроизводства.  

 
Ключевые слова: переводчик, уголовное судопроизводство, язык, вызов, 

удостоверение компетентности, привлечение, правовые нормы. 
 

***** 
 
Полиэтническая составляющая Российской Федерации и многовекторная 

политика в поддержании и обеспечении эффективного функционирования 
государственных и местных языков в субъектах страны – определяют острую 
актуальность и особый научный интерес к соответствующим вопросам. Одним из 
приоритетных направлений в данной сфере, выступает обеспечение принципа языка 
уголовного судопроизводства. Согласно положениям ст. 18 Уголовно-процессуального 
Кодекса Российской Федерации: 

«2. Участникам уголовного судопроизводства, не владеющим или недостаточно 
владеющим языком, на котором ведется производство по уголовному делу, должно быть 
разъяснено и обеспечено право делать заявления, давать объяснения и показания, 
заявлять ходатайства, приносить жалобы, знакомиться с материалами уголовного дела, 
выступать в суде на родном языке или другом языке, которым они владеют, а также 
бесплатно пользоваться помощью переводчика в порядке, установленном настоящим 
Кодексом. 

3. Если в соответствии с настоящим Кодексом следственные и судебные документы 
подлежат обязательному вручению подозреваемому, обвиняемому, а также другим 
участникам уголовного судопроизводства, то указанные документы должны быть 
переведены на родной язык соответствующего участника уголовного судопроизводства 
или на язык, которым он владеет» [1]. 

Официально оформленное лицо в качестве переводчика в уголовном процессе – это 
уникальный участник уголовного судопроизводства, который концептуально не 
заинтересован в конкретном исходе уголовного дела и лоббировании интересов сторон 
обвинения или защиты. 

Назначение переводчика призвано исполнять функцию взаимодействия 
определенного лица(лиц), не владеющего языком производства по уголовному делу, с 
другими участниками уголовного судопроизводства, а также ориентироваться в 
документообороте и проводимых мероприятиях с целью недопущения нарушений своих 
прав.  

Исходя из положений УПК РФ, услугами переводчика могут воспользоваться: 
потерпевший, гражданский истец, подозреваемый, обвиняемый, гражданский ответчик, 
свидетель. 

Процессуальный статус переводчика в уголовном судопроизводстве закреплен в 
ст. 59 УПК РФ: 
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«1. Переводчик - лицо, привлекаемое к участию в уголовном судопроизводстве в 
случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, свободно владеющее языком, знание 
которого необходимо для перевода. 

2. О назначении лица переводчиком дознаватель, следователь или судья выносит 
постановление, а суд - определение. Вызов переводчика и порядок его участия в уголовном 
судопроизводстве определяются статьями 169 и 263 настоящего Кодекса. 

3. Переводчик вправе: 
1) задавать вопросы участникам уголовного судопроизводства в целях уточнения 

перевода; 
2) знакомиться с протоколом следственного действия, в котором он участвовал, а 

также с протоколом судебного заседания и делать замечания по поводу правильности 
записи перевода, подлежащие занесению в протокол; 

3) приносить жалобы на действия (бездействие) и решения дознавателя, 
начальника подразделения дознания, начальника органа дознания, органа дознания, 
следователя, прокурора и суда, ограничивающие его права. 

4. Переводчик не вправе: 
1) осуществлять заведомо неправильный перевод; 
2) разглашать данные предварительного расследования, ставшие ему известными 

в связи с участием в производстве по уголовному делу в качестве переводчика, если он был 
об этом заранее предупрежден в порядке, установленном статьей 161 настоящего Кодекса; 

3) уклоняться от явки по вызовам дознавателя, следователя или в суд. 
5. За заведомо неправильный перевод и разглашение данных предварительного 

расследования переводчик несет ответственность в соответствии со статьями 307 и 310 
Уголовного кодекса Российской Федерации. 

6. Правила настоящей статьи распространяются на лицо, владеющее навыками 
сурдоперевода и приглашенное для участия в производстве по уголовному делу» 
[Ошибка! Закладка не определена.]. 

Услуги переводчика предоставляются гражданам на бесплатной основе, как 
правило, за счет средств федерального бюджета. Закон также предусматривает взыскание 
оплаты процессуальной издержки в виде переводческих услуг с осужденного согласно ч. 2 
ст. 132 УПК РФ. 

Согласимся с автором Б.Ч. Ооржак в том, что: «В теории уголовно-процессуального 
права принцип языка уголовного судопроизводства особых теоретических дискуссий не 
вызывает» [2, С. 375]. Однако особенности существующего в отечественном 
законодательстве процессуального статуса переводчика, обуславливают ряд 
практических проблем в правоприменении, касающихся механизма привлечения 
переводчика к участию в уголовном судопроизводстве. 

Первым аспектом, на который стоит обратить внимание, является отсутствие в 
законодательстве четко установленных критериев компетентности переводчика при его 
вызове и назначении. Так, например, согласно ч. 2 ст. 169 УПК РФ: «Перед началом 
следственного действия, в котором участвует переводчик, следователь удостоверяется в 
его компетентности и разъясняет переводчику его права и ответственность, 
предусмотренные статьей 59 настоящего Кодекса» [Ошибка! Закладка не определена.]. 
Свободное владение языком для перевода – довольно широкое определение 
компетентности специалиста, которая по смыслу закона должна быть подтверждена 
документально. Возникает два вопроса:  

 Как происходит процедура удостоверения компетентности переводчика?  
 Какие подтверждающие документы обязан предоставить переводчик? 
Обращаясь к судебной практике, можно выяснить, что процедура удостоверения 

компетентности переводчика осуществляется посредством ознакомления следователя 
(дознавателя, суда) с официальными документами, подтверждающими навык владения 
определенным языком. Так, например, в одном из постановлений Цимлянский районный 
суд Ростовской области по делу № 1-13/2017 установил: «В ходе предварительного 
слушания установлено, что при проведении следственных действий с участием 
обвиняемого Гаджиева Ю.А. в качестве переводчика участвовала Л.Р., каких-либо 
документов в подтверждение наличия навыков перевода с <данные изъяты> на русский 
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язык и наоборот Л.Р. не имеет, материалы уголовного дела не содержат» [1]. В связи с чем, 
обвиняемый неоднократно и безрезультатно заявлял отвод данному переводчику. По 
итогам рассмотрения материалов дела: «На основании изложенного, суд приходит к 
выводу, что перед проведением следственных действий следователь в нарушение ст. 169 
ч. 2 УПК РФ не удостоверился в компетентности переводчика Л.Р. и назначил её 
переводчиком по уголовному делу. В связи с чем, суд усматривает нарушение 
вышеназванных прав обвиняемого Гаджиева Ю.А. при производстве следственных 
действий, связанных с не предоставлением ему переводчика с родного языка» [Ошибка! 
Закладка не определена.]. 

Если с процедурой удостоверения компетентности переводчика всё относительно 
понятно, то открытым остается вопрос о перечне документов, подтверждающих навык 
владения языком для перевода. В Апелляционном постановлении по делу № 22-413/2019 
Краснодарский краевой суд Краснодарского края указал: «Судом установлено, что по 
заявлению обвиняемого А.., постановлением следователя от 15.10.2018 года, А. был 
предоставлен квалифицированный переводчик Г. свободно владеющая узбекским и 
русским языками. Личность переводчика установлена видом на жительство которая имеет 
соответствующее образование на узбекском языке, что подтверждается представленным 
дипломом № Следователем переводчику Г. были разъяснены права, предусмотренные 
ст.59 УК РФ, также она была предупреждена об уголовной ответственности по ст.307-308 
УК РФ» [4]. Делаем вывод, что гражданка Г., в качестве документов предоставила: во-
первых, документ, удостоверяющий личность (ВНЖ), во-вторых, диплом об образовании, 
полученном по окончании обучения на узбекском языке. При этом, из материалов 
открытого доступа достоверно неизвестно, какого уровня образования соответствующий 
диплом, и по какой специальности обучалась Г. Вполне вероятно, что суд признал 
допустимым привлечение в уголовное судопроизводство переводчика с академической 
специальностью, отличной от «перевод и переводоведение». Также неизвестно, признал 
бы суд, например, достаточными для удостоверения компетентности документы по типу 
сертификатов о повышении квалификации в области перевода, или сертификаты о знании 
языка международного образца. 

Для решения данной проблемы нам видится два возможных пути: 
1. Реформирование ст. 169 УПК РФ в сторону конкретизации процедуры 

удостоверения компетентности переводчика.  
2. Выявление и обозначение Конституционным Судом Российской Федерации 

конституционно-правового смысла ч. 2 ст. 169 УПК РФ касательно детализации порядка 
удостоверения компетентности переводчика и перечня документов, подлежащих 
предъявлению по требованию дознавателя, следователя, в суд. 

Мы поддерживаем мнение автора А.Ю. Мищенко, которая предлагает «в роли 
переводчика по уголовному делу допускать лицо, имеющее высшее профессиональное 
либо дополнительное профессиональное образование соответствующего профиля, а 
равно получившее сертификат о знании иностранного языка на уровне, признанном 
достаточным для осуществления свободного перевода, имеющее опыт работы в качестве 
переводчика не менее двух лет и привлекаемое к участию в уголовном судопроизводстве 
в порядке, установленном УПК РФ. В данном случае к знанию иностранного языка должны 
быть приравнены навыки сурдоперевода» [5, С. 246]. 

К следующим особенностям процессуального положения переводчика в уголовном 
судопроизводстве отнесем несогласованность некоторых статей УПК РФ, касающихся 
вызова переводчика. Вызов переводчика согласно ст. 59 определяется ст.ст. 169 и 263 УПК 
РФ. Примечательно, что такой вызов касается лица, не просто свободно владеющего 
языком для перевода, а назначенного переводчиком по постановлению (определению). 
Понятие «вызов» переводчика, используемое в ч. 2 ст. 59 УПК РФ подразумевает процедуру 
аналогичную вызову эксперта или специалиста. Однако если толковать буквально 
положения ст. 169 УПК РФ, становится ясно, что переводчика не вызывают, а привлекают 
к участию в следственных действиях. При этом данное полномочие относится лишь к 
компетенции следователя. Аналогичное «привлечение» указано и в ч. 5 ст. 164, на которую 
ссылается ч. 1 ст. 169 УПК РФ. Ситуация также осложняется отсутствием закрепленного в 
УПК РФ порядка вызова переводчика для участия в уголовном судопроизводстве. Данная 
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несогласованность затрудняет толкование норм уголовно-процессуального 
законодательства и создает спорные ситуации в правоприменении. 

Если провести полноценный анализ исследуемых и смежных с ними норм, 
становится ясно, что не только следователь, но и дознаватель и суд вправе вызывать 
(привлекать) переводчика для участия в уголовном судопроизводстве, так как согласно п. 
3 ч. 4 ст. 59 УПК РФ переводчик не вправе уклоняться от явки по «вызовам» дознавателя, 
следователя или в суд. В решении данного вопроса, считаем предпочтительным вариант 
вызова переводчика по общим правилам Главы 8 «Иные участники уголовного 
судопроизводства» УПК РФ без употребления заменяющего «вызов» словосочетания 
«привлечение к участию». Переводчик должен вызываться повесткой (иным документом) 
с обязательным указанием в качестве кого он вступит в уголовный процесс. Автор А.М. 
Эсмурзиева, говоря о надлежащем вызове переводчика, справедливо отметила: «Если не 
было вызова переводчика, то и лицо, свободно владеющее языком, знание которого 
необходимо для перевода, не может быть признано переводчиком, уклоняющимся от 
вызова» [6. С. 141].  

Резюмируя вышесказанное, считаем важным отметить, что переводчик – это лицо, 
от которого может зависеть весь исход уголовного дела и потенциальный невиновный 
справедливо избежит уголовной ответственности. Даже использование электронного 
переводчика не обеспечит полноценную защиту прав и свобод лица, нуждающегося в 
квалифицированной помощи.  
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FEATURES OF THE TRANSLATOR'S PROCEDURAL POSITION  
IN CRIMINAL PROCEEDINGS 
 

Akbarova M. A. 
 

The article considers a number of the main features of the procedural position of an 
interpreter in criminal proceedings. The problematic aspects of the implementation of the 
procedural status of the interpreter associated with the challenge and involvement of him to 
participate in the criminal process are noted. The situations concerning the procedure for 
certifying the competence of an interpreter before entering into criminal proceedings are 
analyzed, as well as the inconsistency of legal norms in the implementation of the established 
conceptual and categorical apparatus and the importance of ensuring the principle of the 
language of criminal proceedings are indicated.  

 
Keywords: translator, criminal proceedings, language, challenge, certification of 

competence, involvement, legal norms.  
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АНАЛИЗ УГРОЗ БЕЗОПАСНОСТИ ИНФОРМАЦИИ ПРИ 
ИСПОЛЬЗОВАНИИ ЭЛЕКТРОННОГО ОБОРУДОВАНИЯ 

ИНОСТРАННОГО ПРОИЗВОДСТВА НА ОБЪЕКТАХ 
КРИТИЧЕСКОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ НЕФТЕГАЗОВОГО СЕКТОРА 

 
Барма Виктор Олегович  
Студент, МАДИ 
 
В статье отражены вопросы анализа угроз безопасности информации, таких как 

кибер-атаки, саботаж и несанкционированный доступ к инфраструктуре нефтяных 
компаний в связи с использованием электронного оборудования иностранного 
производства на объектах критической инфраструктуры Российской Федерации, также 
приведены случаи кибер-атак на компании, саботажа и несанкционированного доступа 
к объектам предприятий, использующих электронное оборудование иностранных 
производителей. 

 
Ключевые слова: информационная безопасность, нефтегазовый сектор, кибер-

атака, саботаж, несанкционированный доступ, программное обеспечение, Cisco, числовое 
программное управление. 

 

***** 
 

Саботаж и несанкционированный доступ к электронному оборудованию 
иностранного производства на критически важных объектах нефтегазовой 
инфраструктуры в России представляет собой серьезную проблему для безопасности. 
Российское правительство предприняло некоторые шаги для решения этой проблемы, 
но угроза всё ещё остается. 

Россия является одним из крупнейших в мире производителей нефти и газа, и 
бесперебойное функционирование её инфраструктуры имеет важное значение для 
мирового энергетического рынка. Как таковая, инфраструктура уязвима для саботажа и 
несанкционированного доступа к электронному оборудованию иностранного 
производства. НДС (несанкционированный доступ) может осуществляться с 
различными целями: для нарушения работы, кражи данных или даже нанесения 
физического ущерба. Основные виды данных уязвимостей можно разделить на: 

 внутренние атаки, когда сотрудники предприятий сами могут 
осуществить саботаж; 

 атаки компаний, предоставляющих оборудование или программное 
обеспечение, к таким атакам относятся отключение оборудования, прекращение работы 
ПО или несанкционированное дистанционное управление оборудованием; 

 кибер-атаки извне, когда хакеры могут воспользоваться уязвимостями в 
работе предприятия. 

Вопросы несанкционированного доступа и саботажа стали явно заметны после 
появления новостных сообщений о дистанционном отключении через спутник двух 
компрессоров производства компании LMF, принадлежащих ПАО «Газпром». Компания 
LMF имеет доступ к дистанционному управлению оборудованием собственного 
производства с целью сервисного обслуживания [3].  

Кроме того, в последние годы произошло несколько резонансных случаев 
саботажа и несанкционированного доступа на российских нефтегазовых объектах. 

Например, в 2018 году хакерская группа, известная как "Fancy Bear", смогла 
получить доступ к сетям нескольких российских энергетических компаний. Хакеры 
смогли похитить конфиденциальную информацию о деятельности компаний, а также 
личные данные их клиентов. Этот инцидент показал уязвимость электронного 
оборудования иностранного производства энергетической инфраструктуры России к 
кибератакам со стороны атак извне. 
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В 2021 году произошел еще один инцидент, когда группа хакеров, используя 
вредоносную программу, получила доступ к крупной российской сети нефтепроводов. 
Хакеры смогли прекратить работу оборудования на нескольких дней, прежде чем их 
обнаружили сотрудники службы безопасности. Этот инцидент вызвал значительные 
нарушения в цепочке поставок для многих стран, зависящих от экспорта нефти [4].  

В 2022 года американская компания Cisco, производящая сетевое и серверное 
оборудование, применяемое на предприятиях всего мира, отключила и заблокировала 
доступ к своим серверам [5]. Также, на различных предприятиях Российской Федерации 
широко применяются системы наблюдения компании Cisco, поэтому возможность 
полного прекращения обслуживания и отключения ПО со стороны американской 
компании является предметом внимания. 

 Уязвимости могут затронуть не только оборудование, работающее на 
объектах критической инфраструктуры, но и обслуживающее эти объекты. 

Опасности подвержены станки с числовым программным управлением (ЧПУ), 
изготавливающие детали и оснащение для промышленности всей страны. 

 В последние годы было зафиксировано несколько случаев удаленного 
отключения станков с ЧПУ в России иностранными производителями. В 2017 году 
китайский производитель дистанционно отключил станок с ЧПУ на российском заводе 
из-за неоплаченных счетов. В 2018 году итальянский производитель дистанционно 
отключил станок с ЧПУ на российском заводе из-за неуплаты эксплуатационных 
платежей. В 2019 году американский производитель дистанционно отключил станок с 
ЧПУ на российском заводе из-за неуплаты за обслуживание. Во всех этих случаях 
иностранные производители смогли получить удаленный доступ к станкам с ЧПУ и 
отключить их без ведома или согласия владельцев российских заводов. Это вызвало 
значительные перебои в производстве и привело к судебным спорам между 
иностранными производителями и российскими заводами.  

Вопросы угроз такого характера возникают не только в Российской Федерации в 
нефтегазовом секторе. Глава Baykar Technology в ходе интервью заявил, что компания 
может перехватывать управление проданными ударными беспилотниками своего 
производства и при желании использовать БПЛА против их текущих владельцев [7].  

Российское правительство предприняло шаги по устранению этих угроз, введя 
новые правила, согласно которым все электронное оборудование иностранного 
производства, используемое на объектах критической инфраструктуры, должно быть 
одобрено правительством перед установкой или эксплуатацией в России. Кроме того, все 
электронное оборудование иностранного производства должно быть зарегистрировано 
в государственных органах, прежде чем его можно будет использовать в любом качестве 
на этих объектах. В частности, были разработаны правила и сроки замены и создания 
зарубежного оборудования и программного обеспечения на отечественные аналоги. Эти 
правила направлены на предотвращение несанкционированного доступа или саботажа 
со стороны внешних субъектов, которые могут попытаться использовать уязвимости в 
электронном оборудовании иностранного производства, используемом на этих 
объектах.  

Несмотря на эти усилия, по-прежнему существует риск саботажа или 
несанкционированного доступа на критически важные объекты нефтегазовой 
инфраструктуры в России из-за слабых мест в электронном оборудовании иностранного 
производства или других уязвимостей, которые могут существовать в их системах или 
сетях. Поэтому важно, чтобы как правительства, так и частные компании, работающие в 
энергетическом секторе России, предприняли шаги по обеспечению безопасности своих 
систем от потенциальных угроз со стороны злоумышленников, стремящихся 
использовать слабые места в их системах или сетях для получения финансовой выгоды 
или в других злонамеренных целях. 

Использование электронного оборудования иностранного производства в 
критической инфраструктуре российского нефтегазового сектора создает целый ряд 
угроз информационной безопасности, которые необходимо устранить, чтобы 
обезопасить организации, работающие в этом секторе. Понимание этих угроз и принятие 
мер по их снижению с помощью протоколов строгой аутентификации, технологий 
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шифрования, регулярного исправления ошибок, мониторинга сетевого трафика на 
предмет подозрительной активности, проведения регулярной оценки уязвимостей, 
развертывания межсетевых экранов, использования решений для защиты от 
вредоносного ПО, ограничения физического доступа к чувствительным зонам, 
проводить регулярное обучение сотрудников протоколам безопасности и поддерживать 
актуальные резервные копии всех данных, хранящихся на компьютерах и в сетях в их 
среде. Организации, работающие в этом секторе, будут лучше подготовлены к 
потенциальным атакам внешних субъектов, стремящихся получить 
несанкционированный доступ или нарушить работу посредством киберпреступной 
деятельности, такой как заражение вредоносным ПО или утечка данных.  
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К ВОПРОСУ О ПРИНЯТИИ ПРОЦЕССУАЛЬНОГО КОДЕКСА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯХ КАК СПОСОБЕ РАЗРЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ВЗЫСКАНИЯ РАСХОДОВ  

НА ОПЛАТУ ЮРИДИЧЕСКИХ УСЛУГ 
 
Вороненко Ольга Александровна  
Аспирант, ФГБОУ ВО «Воронежский государственный университет» 
 
Автором анализируется проект процессуального кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях с точки зрения закрепления понятия и 
механизма возмещения издержек, связанных с расходами на оплату юридических, 
представительских услуг при рассмотрении дел об административных 
правонарушениях. Кроме того, освещаются имеющиеся в проекте основные 
положительные и отрицательные моменты в рамках правового регулирования 
указанного вопроса.  

 
Ключевые слова: проект процессуального кодекса, дело об административном 

правонарушении, адвокат, издержки, юридические услуги, договор об оказании услуг 
судебное решение, должностное лицо. 

 
***** 

 
Действующий в настоящее время Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) не содержит правовых норм, 
определяющих понятие издержек при рассмотрении дел об административном 
правонарушении. 

Как справедливо отмечает Нобель А.Р. правоприменительная практика КоАП РФ 
подтверждает широкое применение аналогии закона при недостаточности или 
отсутствии непосредственного правового регулирования [1, с. 43]. 

С учетом позиции Верховного суда Российской Федерации возмещение 
понесенных при рассмотрении дел об административных правонарушениях расходов на 
услуги юриста, в том числе подготовку заявлений, жалоб, представительство при 
рассмотрении дела возможно при обращении незаконно привлеченного к 
административной ответственности лица в суд, путем предъявления отдельного 
искового заявления в рамках гражданского судопроизводства. 

Неопределенность в законодательном регулировании вышеуказанного вопроса, 
отсутствие самостоятельной процедуры возмещения издержек создает дополнительные 
препятствия для возмещения понесенных расходов, в том числе на представительские, 
юридические услуги. 

По мнению Дьяконовой О.Г. не вызывает сомнений необходимость 
совершенствования законодательства в сфере административных правонарушений, в 
том числе в части процессуальных вопросов, в связи с отсутствием системности в 
действующем КоАП РФ [2, с. 136]. 

Так, при отсутствии в КоАП РФ нормативного закрепления понятия издержек, 
связанных с рассмотрением дела об административном правонарушении, в статье 4.7 
названного кодекса закреплено право суда разрешить судьбу финансовых потерь 
привлекаемого к административной ответственности лица при наличии согласия между 
сторонами. 

Вместе с тем, конкретизация указанных расходов не приводится, что само по себе 
свидетельствует о неопределенности в правовом регулировании и небольшой 
вероятности отсутствия разногласий между сторонами. 
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Во всех остальных случаях возмещение расходов на юридические, 
представительские и консультационные услуги должны взыскиваться в рамках 
рассмотрения искового заявления по правилам, определенным Гражданским 
процессуальным кодексом Российской Федерации. 

Изложенное свидетельствует о том, что подвергавшийся многочисленным 
изменениям КоАП РФ не отвечает в полной мере целям защиты лиц, незаконно 
привлеченных к административной ответственности. Проблема отсутствия правового 
регулирования возмещения издержек при рассмотрении дел об административных 
правонарушениях не является единственной в правоприменительной практике КоАП 
РФ. 

В целях актуализации КоАП РФ в соответствии с объективно сложившимися 
правовыми реалиями в российской правовом пространстве, единства 
правоприменительной практики, депутатами Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации предпринимаются попытки разработки нового кодекса 
об административных правонарушениях, а также издания процессуального кодекса об 
административных правонарушениях. 

Однако наличие в настоящее время критических замечаний, неполной 
проработки актуальных вопросов являются непреодолимыми препятствиями для их 
утверждения на законодательном уровне. 

К примеру, один из подготовленных еще в 2020 году проектов, содержащий 
разграничение регулирования материальных и процессуальных правоотношений, имеет 
ряд неоспоримых положительных моментов, в том числе связанных с детальным 
регулированием процессуальных аспектов при рассмотрении дел об административных 
правонарушениях. 

В соответствии со статьей 1.18 проекта процессуального кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях (далее - Проект) законодатель 
определяет понятие издержек по делу об административном правонарушении, к 
которым в том числе относятся расходы лица, в отношении которого производство по 
делу прекращено, на оплату проезда к месту рассмотрения дела, наем жилого 
помещения, возмещение представительских, юридических услуг. 

Кроме того, в Проекте законодатель разграничил источники финансирования 
издержек в зависимости от уровня нормативного закрепления совершенного 
правонарушения (федеральный и региональный). 

К примеру, при незаконном привлечении к административной ответственности 
за совершение правонарушения, предусмотренного Законом Курской области от 
04.01.2013 № 1-ЗКО «Об административных правонарушениях в Курской области», 
издержки планируется возмещать за счет средств регионального бюджета. 

Проект четко закрепляет необходимость подтверждения расходов, связанных с 
оплатой юридических услуг, путем предоставления копий документов, являющихся 
основанием несения расходов, удостоверяющих их размер (договор об оказании услуг, 
акты выполненных расходов, платежные документы). 

Вместе с тем, исходя из положений пунктов 6,7 статьи 1.18 Проекта механизм 
разрешения вопроса о возмещении издержек, связанных с рассмотрением дела об 
административном правонарушении, не является однозначным. Так, в пункте 6 
закреплено, что в постановлении, а в исключительных случаях – в определении 
уполномоченного органа, должностного лица, суда, разрешается вопрос возмещения 
издержек, тогда как, пункт 7 делает ссылку на нормы действующего законодательства, 
что опять же порождает правовую неопределенность. 

По мнению автора Проект должен содержать однозначные понятия и механизмы 
возмещения издержек, связанных с рассмотрением дела об административном 
правонарушении. 

Как верно отмечает Сидоров Э.Т., Никоноров Е.А. имеющиеся в проектах кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях и процессуального 
кодекса недостатки, коллизии в правовом регулировании могут значительно усложнить 
практику их дальнейшего применения, и как следствие, негативно отразиться  
на соблюдении законности [3, с. 226]. 
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В тоже время, по мнению Соколова А.Ю., Лакаева О.А. процессуальные нормы 
нашли в Проекте большую конкретизацию, в том числе определив процессуальное 
положение участников процесса при рассмотрении дела об административном 
правонарушении [4, с. 48]. 

На основании изложенного можно сделать вывод о том, что анализируемый 
Проект требует дополнительной проработки, однако, в нем содержится потенциал для 
дальнейшего развития и разрешения проблем, возникающих при возмещении расходов 
на оплату услуг юриста или адвоката.  

Имеется вероятность, что при устранении недостатков и коллизий Проект 
получит поддержку со стороны федерального законодателя. 
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Voronenko O.A. 
 
The author analyzes the draft procedural code of the Russian Federation on 

administrative offenses from the point of view of fixing the concept and mechanism for 
reimbursement of costs associated with the costs of paying for legal, representation services 
when considering cases of administrative offenses. In addition, the main positive aspects of the 
project are highlighted and negative aspects within the framework of the legal regulation of this 
issue. 
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СВЯЗИ НА ТЕРРИТОРИЮ УЧРЕЖДЕНИЙ УГОЛОВНО-
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ  

 
Гречко Полина Сергеевна 
Курсант Владимирского юридического института Федеральной службы  
исполнения наказаний 
 
Рахманкин Егор Александрович 
Старший преподаватель кафедры организации режима и надзора  
юридического факультета Владимирского юридического института  
Федеральной службы исполнения наказаний 
 
В статье уделяется внимание на деятельность учреждений уголовно-

исполнительной системы по организации профилактики поступления на их территорию 
средств мобильной связи. Автор указывает на необходимость поиска новых путей 
противодействия использованию средств мобильной связи лицами, содержащимися в 
учреждениях российской пенитенциарной системы и перекрытие каналоов поступления 
данных запрещенных предметов на режимную территорию исправительного 
учереждения. 

 
Ключевые слова: уголовно-исполнительная система, подозреваемый, 
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***** 
 
Одной из основных проблем в уголовно-исполнительной системе (далее – УИС) 

является наличие и незаконное использование осужденными средств сотовой связи. 
Подозреваемые, обвиняемые и осужденные могут использовать средства сотовой связи 
как в каких-ибо целях в рамках своего уголовного дела (оказание давление на 
свидетелей, координация деятельности организованных преступных групп, поставка 
запрещенных предметов и наркотических средств в учреждения УИС, в экстремистских 
целях), так и для совершения новых преступлений (телефонное мошенничество).  

Неправомерное использование средств сотовой связи оказывает негативное 
влияние на оперативную обстановку в учреждениях УИС, а также распространению 
криминальной субкультуры.  

Кроме того, используя достижения научно-технического прогресса 
подозреваемые, обвиняемые и осужденные с использованием средств сотовой связи 
могут осуществлять обращение безналичных денежных средств, за счет которых 
осуществляется финансирование преступной деятельности (финансовая поддержка 
лидеров уголовно-преступной среды, телефонные мошенничества или так называемые 
«колл-центры») [2].  

До недавнего времени одним из основных средств противодействия 
использованию средств сотовой связи в учреждениях УИС являлись специальные 
технические средства подавления радиосигналов. Однако, использование указанных 
технических средств не оказывает того должного эффекта ввиду недостаточной 
технической оснащенности, малого сигнала покрытия, неблагоприятных погодных 
условий, создающих помехи, использования устаревшей техники, а также значительного 
увеличения используемых средств связи. Использование других технических средств, в 
частности нелинейных и радиолокаторов, также показало малую эффективность. 

Прежде всего, недопущение проникновения средств сотовой связи, должно 
основываться на достаточной нормативной базе.  
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Так, в результате совместной работы Генеральной прокуратуры, ФСБ, МВД, 
Минюста, Минкомсвязи и представителей компаний – операторов сотовой связи принят 
и в январе 2018 г. вступил в действие Федеральный закон от 05.12.2017 № 386-ФЗ «О 
внесении изменений в статью 46 Федерального закона «О связи» и статью 1 
Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О связи» [1]. Суть 
изменений состоит в том, что в обязанности операторам сотовой связи законодатель 
вменил прекращение оказания услуг связи не только «в случае возникновения 
непосредственной угрозы жизни и здоровью лица, а также угрозы государственной, 
военной, экономической, информационной или экологической безопасности Российской 
Федерации, но и в целях предотвращения и пресечения преступлений с использованием 
сетей связи и средств связи [3]. 

Следующей составляющей повышения эффективности имеющихся и 
осуществлению новых методов по недопущению проникновения средств сотовой связи 
в учреждениях УИС является повышение уровня финансирования деятельности 
уголовно-исполнительной системы.  

Прежде всего, повышение уровня финансирования необходимо для обновления 
инженерно-технических средств охраны и надзора. Зачастую основные ограждения 
территорий исправительных учреждений представляют собой сильно покосившийся 
деревянный забор, имеющий прорехи и позволяющий беспрепятственно перебрасывать 
через них запрещенные предметы, в том числе средства сотовой связи. Также, 
необходимо закупить и обновить имеющуюся технику: подавители радиосигнала, 
датчики периметрального ограждения, оборудование шлюзов по досмотру 
транспортных средств рентгенологическими установками, а также обеспечение комнат 
приема-передачи посылок, передач и бандеролей стационарными приборами по 
обнаружению запрещенных веществ, спрятанных ухищренным способов.  

Увеличение объема финансирования также необходимо для повышения уровня 
денежного довольствия сотрудников и персонала учреждений УИС. Одним из каналов 
поступления запрещенных предметов в учреждения УИС является их доставление 
сотрудниками и персоналом данных учреждений за определенное вознаграждение.  

Безусловно, в настоящее время уровень денежного обеспечения сотрудников УИС 
является в среднем выше, чем у гражданских специальностей. Но, следует обратить 
внимание, что ввиду большого некомплекта личного состава действующим сотрудникам 
приходится исполнять должностные обязанности за двоих или даже троих сотрудников, 
но размер денежного довольствия остается прежним. Кроме того, при исполнении 
должностных обязанностей сотрудники УИС каждый день подвержены опасности ввиду 
общения с подозреваемыми, обвиняемыми и осужденными, несут высокий уровень 
ответственности за свои действия, но уровень их денежного довольствия не 
соответствует этому.  

Значительное повышение денежного довольствия, которое требуется в 
настоящий момент, позволит решить сразу несколько проблем в рассматриваемой нами 
сфере: снижение уровня коррупционной составляющей (пронос запрещенных предметов 
сотрудниками учреждения); повышение престижа службы, и, следовательно, приток 
кадров; повышение заинтересованности в исполнении своих должностных 
обязанностей. Уменьшение уровня некомплекта позволит более качественно проводить 
обысковые мероприятия, обеспечит приток молодых сотрудников, заинтересованных в 
службе и добросовестном исполнении должностных обязанностей.  

Кроме того, для повышения уровня эффективности обысковых мероприятий, 
недопущению проникновения запрещенных предметов на территорию учреждений УИС 
является практика стимулирования работников. Стимулирование может быть выражено 
как в форме поощрения, так и в форме денежной премии. В настоящее время при 
обнаружении запрещенных предметов на территории учреждений УИС является 
причиной для проведения служебной проверки и назначения должностному лицу меры 
взыскания, что также снижает стремления и желания сотрудников на борьбу с 
незаконным использованием средств сотовой связи подозреваемыми, обвиняемыми и 
осужденными.  
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Таким образом, основными мероприятиями по недопущению проникновения 
средств сотовой связи в учреждения УИС, на наш взгляд, является достаточный уровень 
нормативного регулирования, внесение соответствующих изменений в действующее 
законодательство и определение новых общественных отношений, требующих 
урегулирования в рассматриваемой сфере, а также повышение объема финансирования 
деятельности уголовно-исполнительной системы, как технической его составляющей, 
так и кадровой.  
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В статье уделяется внимание деятельности учреждений уголовно-

исполнительной системы по вопросу поступления средств мобильной связи. Средства 
мобильной связи в исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы 
отнесены к запрещенным предметам, поскольку являются причиной нарушения 
изоляции осужденных, организации и координации совершения новых 
правонарушений, как на охраняемой территории, так и за ее пределами. Автор 
определяет основные каналы и факторы поступления средств мобильной связи в 
учреждения уголовно-исполнительной системы.  
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***** 
 
Одной из основных проблем, оказывающих негативное воздействие на 

функционирование уголовно-исполнительной системы (далее – УИС) в целом, 
исправительных учреждений и следственных изоляторов в частности, является наличие 
в них запрещенных средств, в том числе средств мобильной связи.  

Несмотря на меры, принимаемые сотрудниками УИС для перекрытия 
поступления в исправительных учреждения УИС запрещенных предметов, количество их 
изъятия все еще остается на высоком уровне. Так, по информации Федеральной службы 
исполнения наказаний в 2021 году в учреждениях УИС изъято 24779,4 литров спиртных 
напитков промышленного и кустарного производства, 24804,527 грамм наркотических 
средств, психотропных веществ или их аналогов, 10918 единиц колюще-режущих 
предметов [2]. При этом, количество изъятых средств сотовой связи в официальной 
статистике не приводится.  

Пристальное внимание, к наличию в ИУ и СИЗО к такому запрещенному предмету, 
как средство мобильной связи, связанно с ростом совершаемых осужденными, 
подозреваемыми и обвиняемыми преступлений в сфере мошенничества с 
использованием технических средств. Осужденные и обвиняемые в преступлениях 
граждане звонят людям под видом банковских сотрудников и выманивают у них деньги, 
используя при этом психологические тактические приемы. Так, например, в 2021 г. 
зарегистрирован случай совершения мошеннических действий со стороны осужденных, 
содержащихся в запираемых помещениях отряда со строгими условиями отбывания 
наказания (ОСУОН). 26 мая 2021 г. в ФКУ ИК-25 УФСИН России по Волгоградской области 
дали явку с повинной осужденные Ч. И К. о том, что в период с апреля по май 2021 г., 
содержась в ОСУОН, они осуществляли телефонные звонки с мобильного телефона на 
телефонные номера жителей Белгородской области, в ходе которых представлялись 
родственниками и просили перевести денежные средства на банковскую карту. Общий 
ущерб по итогам мошеннических действий составил 170 тыс. рублей.  

Изучив научную и учебную литературу по изучаемой нами теме, а также 
результаты практической деятельности учреждений и органов УИС по профилактике 
поступления запрещенных предметов, следует сказать о трех основных группах 
факторов, влияющих на состояние рассматриваемой проблемы. 

К ним следует отнести:  
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- факты, обусловленные недостаточно развитой системой управленческой 
деятельности по профилактике поступления в учреждения и органы УИС запрещенных 
предметов;  

- факторы, оказывающие влияние недостаточной организацией основных 
направлений деятельности учреждений и органов УИС;  

- внешние факторы.  
Каждую группу факторов следует рассмотреть более детально.  
Первая группа факторов обусловлена, на наш взгляд, слабо развитой системой по 

выработке и принятию конкретных практических решений по вопросам, связанным, в 
первую очередь, с профилактикой поступления в учреждения и органы УИС 
запрещенных предметов. 

К числу указанных факторов следует отнести:  
- недостаточная профессиональная подготовка личного состава в целом, и 

руководителей как структурных подразделений, так и учреждений в частности, 
отсутствие необходимого опыта в вопросах профилактики и предупреждения 
поступления запрещенных предметов;  

- слабая работа сотрудников оперативных подразделений и подразделений 
безопасности по контролю за складывающейся криминогенной обстановкой, связанной 
с поступлением и обращением в среде осужденных запрещенных предметов;  

- неточное определение задач и функций структурных подразделений 
учреждений УИС по вопросам предупреждения и пресечения поступления запрещенных 
предметов, недостаточное либо низкое качество материально-технического 
обеспечения.  

Ко второй группе факторов следует отнести следующие:  
- некачественное исполнение функциональных обязанностей сотрудников 

отдела безопасности и охраны по проведению обысковых мероприятий въезжающего 
транспорта и входящих граждан, в том числе сотрудников учреждений;  

- слабая эффективность изъятия запрещенных средств на территории 
учреждения, новые и ухищренные способы сокрытия запрещенных средств, 
предпринимаемые осужденными;  

- отсутствие должного и непрерывного контроля за местами, наиболее 
уязвимыми в перебросовом отношении, слабое техническое и инженерное перекрытие;  

- отсутствие налаженного взаимодействия оперативных подразделений с 
органами внутренних дел по вопросам задержания лиц, пытающихся доставить 
запрещенные предметы в учреждения УИС.  

К внешним факторам относятся:  
- недостатки уголовно-исполнительного законодательства;  
- отсутствие необходимого финансирования, как в кадровом отношении, так и в 

инженерно-технической оснащенности.  
Основные факторы поступления в исправительные учреждения и следственные 

изоляторы запрещенных предметов обуславливают наличие каналов поступления 
запрещенных предметов в учреждения:  

- поступление запрещенных предметов, в том числе средств сотовой связи, с 
использованием сотрудников учреждений либо иными лицами (родственниками, 
прибывшими на свидание; адвокатами либо следователями и др.); На наш взгляд, 
основными причинами существования данного канала поступления запрещенных 
предметов являются : низкий уровень оснащенности техническими средства помещения 
КПП ; низкое качество проведения досмотровых мероприятий со стороны сотрудников, 
входящих в группы досмотра; наличие межличностных отношений между сотрудником 
(который досматривает и сотрудника которого досматривают); слабый контроль 
руководства учреждения; отсутствие или малоэффективность воспитательной работы с 
сотрудниками младшего начальствующего состава. 

- провоз запрещенных предметов, в том числе средств сотовой связи самими 
подозреваемыми, обвиняемыми или осужденными (при этапировании, возвращении из 
следственных изоляторов, со следственных действий, при первичном поступлении в 
учреждение) в личных вещах, на теле либо в естественных полостях тела;  
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- провоз запрещенных предметов на территорию учреждений УИС (водителями 
грузовых автомобилей, мусоровозов; сотрудниками либо работниками учреждений, 
въезжающих на личном транспорте);  

- переброс через основное ограждение с использование технических средств 
(арбалеты, рогатки, пневматические пушки) либо физической силы человека;  

- передача запрещенных предметов, в том числе средств сотовой связи, в 
учреждения УИС путем их маскирования в продуктах питания, предметов личной 
гигиены и первой необходимости (некоторые сотовые телефоны могут быть размером 
не более 5 см).  

Рассмотрев факторы и основные каналы поступления запрещенных предметов 
следует сказать, что основной первопричиной данных действий является наличие 
пробелов в законодательстве и действия самих сотрудников учреждений и органов УИС. 
Данной проблеме уделяется недостаточное внимание, ставя перед сотрудниками задачи, 
выполнение которых зачастую невозможно в том результате, которого ожидают их 
руководители.  

Отсутствие жесткой позиции руководства учреждений по вопросам поступления 
и наличия у осужденных запрещенных предметов, существенно осложняет в нем 
оперативную обстановку, а также дезорганизует весь процесс исполнения и отбывания 
наказания и может привести к чрезвычайным происшествиям [1]. 
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В статье дается характеристика способов совершения преступлений, связанных с 

незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов. 
Особое внимание уделяется современным исследованиям структуры организованных 
групп, которые специализируются на незаконном сбыте наркотических средств, а также 
анализу совершения данных преступлений посредством сети Интернет, так как данный 
способ получил наибольшее распространение в настоящее время и представляет 
повышенную общественную опасность. 
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***** 

 
Актуальность темы исследования выпускной квалификационной работы 

обусловлена тем, что незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ 
и их аналогов относится к числу преступлений, которые не только посягают на 
общественный порядок, но и являются экономической базой организованной 
преступности. Помимо этого, потребление наркотических средств и психотропных 
веществ способствует повышению уровня насильственной преступности, а также 
способствует увеличению количества преступлений против собственности.  

В связи с вышесказанным необходимо согласиться с мнением Министра 
внутренних дел Российской Федерации В. А. Колокольцева, который указывает на то, что 
«…распространение и потребление наркотиков относятся к числу ключевых угроз 
национальной безопасности Российской Федерации. Поэтому вопросы разработки и 
реализации государственной антинаркотической политики постоянно находятся в 
центре внимания всех правоохранительных структур, федеральных и региональных 
властей, общественности» [2]. 

В настоящее время проблема незаконного оборота наркотических средств, 
психотропных веществ и их аналогов на территории Российской Федерации, приобрела 
высокую остроту. Так, согласно официальным данным, в 2022 г. количество данных 
преступлений возросло на 42 % по сравнению с 2021 г. В частности, «…количество 
выявленных преступлений, связанных с пересылкой наркотиков, выросло за год на 11%, 
со сбытом – на 7,6%» [6]. 

Указанная статистика свидетельствует о том, что меры, принимаемые 
правоохранительными органами для борьбы с незаконным оборотом оборота 
наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, являются недостаточно 
эффективными. В своем исследовании А. В. Пупцева и О. М. Дорошенко выделили 
следующие причины такой ситуации: 

– разработка новых видов наркотических средств, на которые не 
распространяются ограничительные меры. В частности, в 2000-х годах был изобретен 
синтетический аналог марихуаны, получивший название «Spise». Данное наркотическое 
средство распространялось под видом курительных смесей, оборот которых в течение 
длительного периода не подвергался ограничениям; 

– современная наркопреступность является высокотехнологичной и приобрела 
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транснациональный характер. Как отмечает Е. В. Кушпель, в качестве организаторов 
незаконного оборота наркотических средств на территории Российской Федерации 
выступают международные преступные группировки, которые имеют своих 
представителей среди российских преступных сообществ фактически во всех регионах 
страны [3]; 

– наряду с классическим способом продажи наркотических средств, когда 
вещество доставлялось потребителю курьером, широкое распространение получил так 
называемый бесконтактный способ совершения данных преступлений [4]. Остановимся 
на его анализе более подробно. 

При бесконтактном способе незаконный сбыт наркотических средств 
осуществляется при помощи сети Интернет. Такая организация преступной 
деятельности позволяет избежать непосредственного контакта между торговцем и 
потребителем, что существенным образом затрудняет процесс расследования. Также, 
данный способ позволяет сохранить анонимность и потребителю. 

Использование Интернета позволяет преступникам получать новые рынки 
сбыта, а также дает возможности охвата широкой аудитории. Именно современные 
информационные технологии позволили наркопреступности достигнуть 
транснационального масштаба, превращая ее в глобальную угрозу. При этом, 
распространение наркотических средств при помощи сети Интернет позволило 
существенно снизить финансовые затраты на организацию сбыта, что во много раз 
увеличило прибыль преступных сообществ. 

Как отмечает С. В. Екимцев, для распространения наркотических средств в 
Интернете преступными сообществами используются следующие методы: 

– произвольная массовая рассылка пользователям социальных сетей и 
месседжеров с предложением приобрести наркотические средства. Нередко для 
подобного рода рассылок используются так называемые криптостойкие месседжеры 
(Signal, Telegram и др.). Как правило, для рассылок используются современные блокчейн-
технологии с самоисчезающими сообщениями, невозможностью сделать скриншот 
экрана и др. Помимо этого, преступниками используется также и шифрование данных, 
благодаря которому определение содержания сообщения невозможно без 
определенного кода. Такой подход существенно затрудняет определение выявление 
абонента, осуществившего отправку сообщения; 

– предложения приобрести наркотические средства пользователям различных 
форумов. Как правило, подобные предложения размещаются в виде объявлений; 

– сделки по приобретению наркотических средств маскируются под покупки 
бонусов в онлайн-играх и приложениях; 

– организация онлайн-магазинов, осуществляющих незаконную продажу 
наркотических средств. Как правило, подобные магазины осуществляют свою 
деятельность в DarkNet. Под данным термином подразумевается «…анонимная сеть, 
использующая защищенные и скрытые соединения и сети (например, браузер «Tor»). 
Такой подход позволяет преступникам еще более обеспечить свою анонимность, что, 
соответственно, создает дополнительные трудности сотрудникам правоохранительных 
органов в процессе расследования. Также, отдельные Интернет-магазины, 
специализирующиеся на незаконном сбыте наркотических средств, имели регистрацию 
и в общедоступном Интернет-пространстве (например, https://legalrc.biz) [1]. 

Как отмечает О. А Решняк, для незаконного приобретения наркотического 
средства потребитель отправляет SMS-сообщение (сообщение в социальной сети или 
месседжере) преступнику, который в ответ высылает номер электронного счета для 
оплаты. Как правило, оплата производится с использованием таких платежно-расчетных 
систем, как «QIWI-банк», «Яндекс. Деньги», «WebMoney», «E-port», «Кукуруза», «Связной» и 
др. [5], что также существенно затрудняет процесс установления членов организованной 
группы, так как подобного рода финансовые расчеты отследить существенно сложнее, чем 
расчетные операции в банках. Кроме того, указанные электронные счета регистрируются 
на подставных лиц (умерших, лиц без определенного места жительства) или с 
использованием потерянных и похищенных документов, удостоверяющих личность. С 
целью создания дополнительных трудностей сотрудникам правоохранительных органов 
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преступники регулярно меняют электронные счета. 
В некоторых случаях в расчетах по приобретению наркотических средств 

используются криптовалютные кошельки, что позволяет осуществлять финансовые 
расчеты без обязательной верификации и с возможностью проведения оплаты 
анонимно. В такого рода расчетах, как правило, используются такие криптовалютные 
биржи, как Exmo, Yobit, Bitflip, Binance, KuCoin и др. 

После зачисления денежных средств на указанный счет потребителю 
высылаются координаты тайника, в котором будет ожидать его упаковка с 
наркотическим средством (так называемые «закладки»), которую потребитель должен 
забрать самостоятельно.  

Для внутренней коммуникации члены организованной группы, 
специализирующейся на незаконном сбыте наркотических средств, используют, как 
правило, месседжеры и социальные сети. В процессе общения используются никнеймы, 
вымышленные имена и кодовые выражения, что позволяет обеспечивать высокую 
степень конспирации. Все участники организованной группы наделены строго 
определенными обязанностями, а сама группа выстроена по иерархическому принципу. 
Так, Е. Э. Турутиной были выделены следующие иерархические уровни в структуре 
организованной группы, которая специализируется на незаконном сбыте наркотических 
средств: 

– управленческий уровень, который включает в себя лидеров организованной 
группы, то есть организаторов преступной деятельности. Основная их деятельность 
заключается в организации и руководстве преступной деятельностью; 

– обеспечивающий уровень, который включает в себя «диспетчеров», в 
обязанности которых входит сбор и хранение информации о местах расположения 
тайников, ведение реестра электронных счетов, посредством которых осуществляются 
расчеты; «массажистов», в обязанности которых входит поиск помещений, приобретение 
оборудования, необходимого для приготовления, расфасовки и хранения наркотических 
средств; 

– исполнительский уровень, который включает в себя так называемых 
«бегунков» или «закладчиков», то есть лиц, осуществляющих доставку наркотических 
средств в тайники; хакеров, осуществляющих рассылки сообщений с предложениями 
приобрести наркотические средства и др. [7]. 

Все новые участники организованной группы непосредственно перед началом 
работы проходят обязательный инструктаж, в рамках которого им разъясняются их 
непосредственные обязанности, а также происходит обучение методам конспирации. 
Определенные трудности в расследовании преступлений, связанных с незаконным 
сбытом наркотических средств бесконтактным способом, связаны с тем, что 
использование конспиративных методов обеспечивает преступникам анонимность, в 
связи с которой участники организованной группы зачастую не знакомы друг с другом. 

Таким образом, на основании проведенного анализа можно сделать вывод о том, 
что современная преступность, специализирующаяся на незаконном сбыте 
наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, характеризуется высоким 
уровнем организованности и профессионализма. Бесконтактный способ совершения 
данных преступлений позволяет преступникам сохранять анонимность, что 
существенным образом затрудняет процесс расследования. В настоящее время проблема 
преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных 
веществ и их аналогов, и совершенных с применением современных цифровых и 
информационных технологий требует поиска соответствующих средств и приемов, 
повышения уровня информатизации технологии их расследования.  

 
Список использованных источников 

 
1. Екимцев, С. В. Некоторые аспекты незаконного сбыта наркотиков 

бесконтактным способом / С. В. Екимцев // Актуальные проблемы оперативно-
розыскной деятельности в современных условиях: сб. мат. Всероссийской науч.-практ. 
конф. – Орел: Орловский юридический институт Министерства внутренних дел 



25 | С т р а н и ц а  •  АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ № 2 - 2 0 2 3  

Российской Федерации им. В. В. Лукьянова, 2016. – С. 11-14. 
2. Колокольцев, В. А. Наша стратегическая задача – подрыв экономических основ 

наркопреступности [Электронный ресурс] / В. А. Колокольцев. – Режим доступа: 
https://www.fedsfm.ru/content/files/ documents/2020/28.pdf. (дата обращения: 
16.03.2023). 

3. Купшель, Е. В. Криминалистическая характеристика организованной 
преступной группы, занимающейся незаконным сбытом наркотиков бесконтактным 
способом / Е. В. Купшель // Современный ученый. – 2018. – № 3. – С. 21-24. 

4. Пупцева, А. В. Проблемные вопросы раскрытия и расследования незаконного 
сбыта наркотиков, совершенного бесконтактным способом / А. В. Пупцева, О. М. 
Дорошенко // Вестник Волгоградской академии МВД России. – 2022. – № 3 (62). – С. 126-
131. 

5. Решняк, О. А. О некоторых вопросах расследования незаконного сбыта 
синтетических наркотиков, совершенного бесконтактным способом / О. А. Решняк // 
Вестник Волгоградской академии МВД России. – 2019. – № 2 (49). – С. 156-161. 

6. Сапожников, А. МВД зафиксировало рост на 42% за год преступлений по статье 
о производстве наркотиков [Электронный ресурс] / А. Сапожников // Режим доступа: 
https://www.kommersant.ru/doc/5797097. (дата обращения: 16.03.2023). 

7. Турутина, Е. Э. Проблемы выявления латентной преступности, связанной с 
незаконным оборотом наркотиков / Е. Э. Турутина // Вестник Российского университета 
кооперации. – 2022. – № 3 (49). – С. 140-143. 

 
 
ON MODERN METHODS OF COMMITTING CRIMES RELATED  
TO ILLICIT TRAFFICKING IN NARCOTIC DRUGS, PSYCHOTROPIC SUBSTANCES  
AND THEIR ANALOGUES 

 
Davydova K. V. 
 
The article describes the methods of committing crimes related to the illicit trafficking 

of narcotic drugs, psychotropic substances and their analogues. Particular attention is paid to 
the analysis of the commission of these crimes via the Internet, since this method has become 
the most widespread at the present time and poses an increased public danger. 

 
Keywords: narcotic drugs, psychotropic substances, drug crime, drug trafficking, 

organized group. 
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В статье рассматривается происхождение и исторические предпосылки 

становления и развития законодательства о посягательствах на половую 
неприкосновенность несовершеннолетних. Проведен анализ теоретических подходов, 
на основе которых выделена периодизация развития понятия «половые преступления». 
Посредством раскрытия специфики разных этапов развития содержания сексуальных 
преступлений выделена тенденция законодательства и позиций правоведов прошлых 
лет, основанная на криминализации и пенализации посягательств на половую 
неприкосновенность несовершеннолетних. Проведенное исследование позволяет 
сделать вывод о необходимо внести изменения законодательства, учитывая при этом 
опыт прошлого и реалии современности.  

 
Ключевые слова: генезис, законодательство, посягательство, преступление, 

половая неприкосновенность, несовершеннолетние, криминализация, эволюция, 
периоды. 

***** 
 
Научная категория «половые преступления» прошла длительный период 

становления в уголовно-правовой международной доктрине, в частности, России. В 
процессе эволюции рассматриваемого понятия можно выделить этапы, течение которых 
связано с рядом проблемных теоретических и практических аспектов. 

Так, например, можно отметить, что с конца XIX в. и по начало XX века, в период 
эволюции уголовного законодательства, понятие «половые преступление» получило 
свое нормативное закрепление, что естественно прослеживается в отечественной 
уголовно-правовой науке. Во время анализа этого процесса, в период так называемой 
эволюции социалистической и постсоциалистической науки уголовного права, можно 
выделить три основных этапа:  

1. с 1917 г. по 1960 г.;  
2. с 1961 г. по 1992 г.;  
3. с 1993 г. по 1996 г. 
При рассмотрении вопроса эволюции понятия половых преступлений 

немаловажно учитывать и решения законодателя. На определение понятия половых 
преступлений в уголовно-правовой науке большое влияние оказало именно структурное 
содержание Уголовного кодекса.  

Так, развитие современных концепций уголовного права (действующих с 1997 г. 
и по настоящее время) произошло в один этап, применительно к этому событию можно 
отнести принятие действующего уголовного законодательства, а именно Уголовного 
Кодекса РФ от 13.06.1996 г. 

Обращая внимание на данный факт, развитие понятия «половые преступления» 
условно можно разделить на пять рубежей.  

Первый период символично можно выделить с конца XIX – начала XX вв. В данный 
период предметом уголовно-правового анализа были такие нормативно-правовые акты 
как:  
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1. Уложение о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г. (действующее в 
нескольких редакциях - 1857, 1866, 1885 гг.); 

2. Уголовное уложения 1903 г., которое, однако, в полном объеме, так и не 
вступило в действие.  

Исследуя мнения дореволюционных правоведов, мы пришли к выводу о том, что 
к концу XIX – началу XX вв. в науке уголовного права образовалось два главных подхода 
к такому понятию как «половые преступления». 

Первый подход позволяет включить в себя помимо посягательств, 
затрагивающих интересы личности, вопросы нравственности общества в половой сфере 
жизни. Данный подход включает в себя и посягательства на брачный институт и 
нарушение условий вступления в брак. 

Например, Л. С. Белогриц-Котляревский, опираясь на нормы Уложения о 
наказаниях, разбил половые преступления на две большие группы:  

- брачные половые посягательства;  
- внебрачные половые посягательства [1, с. 525]. 
Несмотря на различия в двух подходах, единым было мнение о том, что в объем 

половых преступлений представителей «широкого подхода» не входило покушение на 
порядок заключения и расторжения брака. Не смотря на это, брачно-семейные 
отношения не были исключены. Например, В.Д. Набоков отнес к половым преступным 
деяниям такое понятие, как «непотребство». Данное понятие было включено в ряд 
преступлений. 

Рассматриваемые преступления, в данный период времени, являлись 
покушением и на личные, и на семейные, и на общественные интересы. Этот вывод 
сделан ссылаясь на обобщенные черты двух разных подходов. 

Второй этап развития понятия сексуальных преступных деяний можно отнести к 
послереволюционному рубежу (начиная с 1917 заканчивая 1962 гг.). Наиболее острым 
был вопрос о половых преступлениях после Октябрьской революции. Несмотря на это, в 
уголовно-правовой доктрине рассматриваемого периода времени в официальных 
комментариях к законодательству не всегда раскрывалось понятие и признаки 
сексуальных посягательств. 

Учитывая мнения правоведов, сложившееся с 1917 по 1961 гг., можно сделать 
вывод о том, что ученые того времени предположительно соглашались с преимуществом 
первого подхода. 

Третий этап в революции половых преступлений относится к 1961-1992 гг.  
Важной чертой этого этапа является постепенное отхождение от широкого 

толкования половых преступлений и применении более суженного, системного подхода 
к разграничению различных посягательств. Здесь, преступные деяния, которые ранее 
были отнесены к половым, стали переноситься к посягательствам на общественную 
безопасность, общественный порядок и здоровье населения. Данный конкретный 
период характеризуется уменьшением содержания понятия «половые преступления». 
Происходит зарождение мнения о том, что сексуальные преступные деяния негативно 
воздействуют не только на сексуальные взаимоотношения, но и на личность в общем. 

Основными признаками, которые позволяют отличить сексуальные преступные 
деяния от схожих преступлений, представляется объект посягательств. То есть, объект, 
в свою очередь, позволяет намного четче и детальнее сделать отграничение. К объектам 
принято относить: 

- порядок половых отношений; 
- половые интересы личности; 
- социальные основания возникновения половых отношений в обществе; 
На основе изученных подходов мы приходим к выводу о том, некоторые авторы 

придерживаются следующего мнения: признаком сексуального преступного деяния 
признается объективно «сексуальный характер» посягательства. Иной точки зрения 
придерживается ряд авторов, считающих что основным признаком разграничения 
данных преступлений со смежными, является единство и тесная взаимосвязь данных 
признаков. 
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Четвертый этап эволюции сексуальных преступлений относится к 1993-1996 гг. 
Данный этап ознаменован неким подведением «итогов», изданных в 1960-1970 гг. 
монограмм, относительно рассматриваемого вопроса. Ученые-правоведы только с 
начала ХХ в. стали инициативно поднимать вопрос о преступных сексуальных деяниях.  

Реформы уголовного законодательства, реализуемые в России в начале 
девяностых годов, обновили интерес к сексуальным посягательствам. УК РСФСР 1960 
года, который действовал в это время, претерпевал изменения, плотно связанные с 
принятием нового уголовного закона.  

Второй подход к понимаю половых преступлений на данном этапе несомненно 
доминировал. От первого подхода к понимаю половых преступлений на тот период и 
законодатель, и ученые-правоведы решительно отошли, причиной чего явилось 
появление различий между социальным регулированием брачного института и 
института половых отношений в обществе в целом. Данный этап был ознаменован тем, 
что брачные и половые взаимоотношения были окончательно отделены друг от друга. 

Но научную литературу широкий подход не покидал. А.П. Дьяченко [2, с. 84] 
наиболее детально рассмотрел тему сексуальных преступных деяний. Преступления, 
которые были отнесены к области сексуальных отношений, стали относиться к 
умышленным общественно опасным действиям сексуального характера, которые 
непосредственно могли посягнуть на сложившийся в обществе устоявшиеся нормы в 
области половых отношений и на половую свободу личности.  

Учитывая сложившие тенденции, мы полагаем, что общество начинало понимать 
и соглашаться с первым подходом. На законодательном уровне происходит 
проектирование методов внедрения данного подхода.  

Пятый этап, который был начат в 1997 году, продолжается по наше время. 
Большое количество трудов теоретиков, касаемо данной темы, было издано, как и после 
принятия Уголовного Кодекса 1996 г., так и вплоть до настоящего времени. 

Как можно заметить, эволюция российского законодательства, относительно 
уголовной ответственности за преступления, направленных на сексуальную 
неприкасаемость лиц, не достигших совершеннолетия, в юридической науке 
представляет собой 3 этапа:  

1. Появление предпосылок криминализации развратных действий (XVIII–XIX 
веков). Все это происходит с помощью группирования и формулировки отдельных норм, 
отграничивающих нравственность лиц, не достигших совершеннолетия, в области 
сексуальных деяний; 

2. Создание норм, накладывающих запрет на безнравственные деяния в 
отношении лиц, не достигших совершеннолетия. Происходящий завершительный этап 
фиксировал и оформлял нормы в российском законодательстве;  

3. Переустройство уголовно-правового табу на исполнение безнравственных 
деяний за счет увеличения дифференциации ответственности за данное преступное 
посягательство [3, с. 176]. 

На сегодняшний день современное уголовное законодательства преодолевает 
предрассудки прошлого, пытаясь разрешить все имеющиеся проблемы, относящиеся к 
защите половой неприкосновенности несовершеннолетних. Век информационных 
технологий позволяет законодателю сконцентрироваться на сексуальных проблемах 
молодежи, узнавая их предпочтения и пожелания непосредственно от них самих. 
Несмотря на предоставленные возможности опыт прошлого не всегда подлежит учету в 
современных реалиях. Криминализация посягательств на половую неприкосновенность 
несовершеннолетних является безусловным прорывов в области обеспечения защиты 
малозащищенной категории населения страны, однако не может являться 
единственным и безусловным способом сберечь молодежь как от старых угроз, так и 
новых, возникающих посредством использования информационно-
телекоммуникационных сетей и сети «Интернет». 
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This article discusses the origin and historical background of the formation and 

development of legislation on violations of the sexual integrity of minors. The analysis of 
theoretical approaches was carried out, on the basis of which the periodization of the 
development of the concept of "sex crimes" was singled out. By revealing the specifics of 
different stages in the development of the content of sexual crimes, the trend of legislation and 
the positions of lawyers of past years, based on the criminalization and penalization of 
infringement on the sexual integrity of minors, is highlighted. The study allows us to conclude 
that it is necessary to amend the legislation, taking into account the experience of the past and 
the realities of the present. 
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Проблема контрабанды является на сегодняшний день очень актуальной в плане 

правильной ее идентификации и практического применения как вида преступления. В 
данной статье рассмотрены понятие контрабанды, проблема контрабанды, как угроза 
национальной безопасности, ответственность за незаконный экспорт и импорт 
продукции, проводится анализ видов контрабанды и обосновывается необходимость 
введения законодательных ограничений при перемещении товаров, через таможенную 
границу. 

 
Ключевые слова: экономическая безопасность, контрабанда, общественные 

отношения, противодействие, таможенные органы, экономика таможенные органы, 
ответственность, таможня, экспорт, таможенная граница. 

 
***** 

 
Сегодня, к одному из важнейших факторов социально-экономической 

нестабильности, как на национальном, так и на транснациональном уровне, относится 
теневизация экономической деятельности, которая приобретает тесные 
интеграционные связи с коррупцией, с экономической преступностью [5]. Основной 
преступностью в сфере экономики на сегодняшний день является - контрабанда. 
Контрабанда является очень опасным видом преступления, который наносит много 
ущерба экономическим интересам таможенной сферы России. Контрабандой считается 
товар или ценность, которые были перемещены через границу с нарушением 
таможенного законодательства. В Уголовном кодексе условно определена минимальная 
таможенная стоимость крупной контрабанды, это 1,5 миллиона рублей, после 
превышения которой это является уголовным преступлением. Если контрабанда 
условно не превышает 1,5 миллиона рублей, то это будет являться административным 
правонарушением [2].  

Последнее время в Российской Федерации происходит стремительное развитие 
внешней экономики. С каждым днем растет количество товаров, проходящих через 
границы нашей страны. Все это сказывается не только на внешнеэкономической 
деятельности, но и на росте таможенной преступности. Анализируя статьи Уголовного 
Кодекса Российской Федерации, которые определяют уголовную ответственность за 
указанные преступления, мы можем прийти к выводу, что имеет место быть несколько 
особенностей. Среди которых: высокий уровень общественной опасности, совершение 
такого рода преступлений чаще всего происходит организованными преступным 
группами, которые в свою очередь отличаются высокой интеллектуальной подготовкой. 
Все это в результате приводит к высокому уровню латентности и проблемам, связанным 
с выявлением таможенных преступлений [4]. 

Лидирующее место, из числа преступлений, связанных с таможней, занимает 
контрабанда. Международные договоры и экономические соглашения, порожденные 
странами, принявших нормативно- правовые акты, регулирующие эту деятельность, и 
привели к росту преступлений данной направленности. За свою долгую историю, 
контрабанда постоянно менялась, имела множество форм и методов, но одно оставалось 
неизменно- ее цель. Несоблюдение таможенных правил и не оплата взносов, 
установленных тем или иным государством, в большинстве случаев и является той самой 
целью указанных нами преступлений. 
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Контрабанда – одно из классических преступлений по российскому уголовному 
праву, сродни такому же собирательному понятию, как хищение, виды которого 
различаются и по предметам. Ответственность за разные виды контрабанды 
дифференцирована в зависимости от предметов контрабанды, а само понятие 
контрабанды с точки зрения объективных и субъективных признаков является единым.  

В системе таможенных органов существует правоохранительный блок, 
занимающийся контрабандой. Этот блок берет свое начало в Центральном аппарате ФТС 
России. В Центральном аппарате существуют два управления обеспечивающие борьбу с 
контрабандным ввозом – это Главное управление по борьбе с контрабандой и 
Управление таможенных расследований и дознания. Перечисленные управления 
непосредственно входят в центральный аппарат ФТС и осуществляют свою 
деятельность в этой области. Что касается регионального уровня, то в этой области 
необходимо рассматривать подразделения таможенных органов, непосредственно 
входящих в Региональные таможенные управления (далее – РТУ).  

Особое место в системе таможенных органов при реализации 
правоохранительных функций занимают специализированные таможенные органы - 
оперативные таможни. На уровне таможен правоохранительные функции реализуются 
сотрудниками отделов: оперативно-розыскного; по борьбе с контрабандой наркотиков; 
административных расследований; оперативно-аналитического отделения по 
правоохранительной работе; отделения дознания; отдела таможенной охраны и 
оперативно-дежурной службы; специального отряда быстрого реагирования; службы 
силового обеспечения.  

В суды с обвинительными актами/постановлениями направлено 111 уголовных 
дел. Судами по 48 уголовным делам постановлены обвинительные приговоры. Кроме 
того, 21 уголовное дело прекращено судами с назначением судебного штрафа по 
результатам рассмотрения соответствующих ходатайств таможенных органов в связи с 
возмещением причиненного преступлениями ущерба. Размер судебных штрафов 
составил 1,5 млн. руб.  

Так, преступление, предусмотренное ст. 229.1 УК РФ имеет основным объектом – 
общественные отношения в сфере безопасности здоровья населения, а дополнительным 
– общественные отношения в сфере установленного порядка перемещения товаров 
через таможенную границу. Статья 226.1 УК РФ содержит схожий дополнительный 
объект, но отличается по основному объекту.  

Основным объектом преступлений, перечисленных в этой статье являются-
общественные отношения, обеспечивающие общественную безопасность в сфере 
оборота сильнодействующих, ядовитых, отравляющих, взрывчатых, радиоактивных 
веществ, радиационных источников, ядерных материалов, огнестрельного оружия или 
его основных частей, взрывных устройств, боеприпасов, оружия массового поражения, 
средств его доставки, иного вооружения, иной военной техники, а также материалов и 
оборудования, которые могут быть использованы при создании оружия массового 
поражения, средств его доставки, иного вооружения, иной военной техники, а равно 
стратегически важных товаров и ресурсов или культурных ценностей либо особо ценных 
диких животных и водных биологических ресурсов [3].  

Рассматривая вопрос, касающийся нарушений требований по перевозке товаров 
через границу, которые регулируют изучаемые нами статьи, отметим, что они могут 
быть нескольких видов. Первый вид – это не декларирование. Под ним понимается один 
из способов контрабанды, который заключается в невыполнении требований по 
декларированию товаров. В таком случае, лицо может не заявить, как полностью весь 
товар, так и его часть. Второй вид – это недостоверное декларирование.  

Недостоверное декларирование – это заявление в таможенной декларации 
недостоверных сведений о качественных характеристиках товара (наименование, 
страна происхождения, таможенная стоимость) [5].  

Вопрос контрабанды в Российской Федерации обстоит достаточно остро. 
Согласно сведениям, представленным Федеральной Таможенной Службой за квартал 
2020 года с 1 января по 30 марта было возбуждено 557 уголовных дел. Большая часть 
которых – это 204 преступления, совершенные по ст. 226.1 УК РФ, 48 преступлений, 
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предусмотренных ст. 229.1 УК РФ. Подводя итог данному исследованию, хотелось бы 
отметить, что основной особенностью преступлений, связанных с незаконной 
перевозкой различных товаров через границу является их нормативно-правовое 
закрепление. А именно то, что Уголовный Кодекс Российский Федерации отсылает к 
другим источникам права: международным договорам, постановлениям правительства, 
иным актам, регулирующим сферу здравоохранения и таможенного дела. В связи с этим 
необходимо тщательно изучить ту или иную область, затрагивающую незаконное 
перемещение товаров. 

Оставшиеся статьи УК РФ, которые предусматривают уголовную 
ответственность за контрабанду – это 200.1 и 200.2. Мы определили, что они так же 
имеют схожий дополнительный объект – это общественные отношения, которые так или 
иначе связанны с установленным порядком перемещения через таможенную границу 
различных товаров.  

Говоря об основном объекте ст. 200.1 УК РФ, то определим, что им будут являться 
общественные отношения, которые обеспечивают устойчивость валюты и стабильность 
внутреннего рынка ЕАЭС, а ст. 200.2 УК РФ по своей природе регулирует общественные 
отношения, которые непосредственно защищают рынок алкогольной продукции и 
табачных изделий.  

Все указанные нами преступления имеют один схожий субъект. К уголовной 
ответственности за контрабанду могут привлекаться лица, достигшие 16 лет, в 
соответствии с законодательством России, но стоит отметить, что статьи 200.2, 226.1 и 
229.1 УК РФ содержат сведения о специальном субъекте. Специальным субъектом в 
теории уголовного права являются должностные лица. Стоит отметить, что нормы 
Уголовного Кодекса Российской Федерации по контрабанде являются бланкетными, что 
означает их отсылку к нормативно-правовым актам. Такими нормативно- правовыми 
актами могут являться акты, как российского законодательства, так и международных 
договоров [5]. 

Приведем пример, когда при совершении того или иного преступления 
нарушаются и иные статьи Уголовного Кодекса.  

Такое возможно, если незаконное перемещение товаров через таможенную 
границу производится с использованием поддельного документа, изготовленного 
самостоятельно. Тогда деяния стоит квалифицировать по совокупности со ст. 327 УК РФ, 
но если поддельный документ был сделан иным лицом, то тогда, преступление не 
требует дополнительной квалификации по ст. 327 УК РФ. Отметим, что регулирование 
некоторых преступлений происходит и на основании международных договоров, о чем 
нами уже ранее упоминалось. 

 Таким образом, если при перемещении наличных денежных средств через 
таможенную границу ЕАЭС сверх норм, установленных законом. То тогда такие 
превышения должны быть непосредственно задекларированы. Однако стоит помнить, 
что предметом указанного выше преступления являются только денежные средства, 
которые превышают установленный лимит и не были задекларированы. Говоря об 
институте освобождения от уголовной ответственности за контрабанду, уголовный 
закон предусматривает ее по ст. 200.1, если лицо добровольно выдало денежные 
средства, хотя имело полную возможность ими распорядиться. 

Итак, борьба с контрабандой является одним из направлений 
правоохранительной деятельности. Содержание правоохранительной деятельности 
таможенных органов представлено различными составляющими, связанными, прежде 
всего, с пресечением незаконного перемещения товаров через государственную границу, 
а контрабанда, как известно, и есть один из видов противоправных деяний такого 
характера. Также стоит отметить, что более эффективной борьбы с контрабандой ФТС 
РФ необходимы более тесные каналы сотрудничества с аналогичными службами 
заинтересованных государств-партнёров, налаживая быстрый оперативный обмен 
информацией с помощью современных информационных технологий, что в итоге 
позволит более быстрей реагировать на контрабанду. 
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Рассмотрен такой вид мошенничества как мошенничество в сети Интернет. 

Исследована классификация видов мошенничества, совершаемого в сети Интернет. 
Предложены меры, направленные на защиту персональных данных пользователей, а 
также перечень нововведений, позволяющих сократить латентность данного 
преступления. К ним относятся: повышение квалификации следователей, создание 
специального факультета в региональных образовательных учреждениях. Приведена 
судебная практика по вопросам, связанным с мошенничеством в сфере компьютерной 
информации.  

 
Ключевые слова: мошенничество, компьютерная информация, пользователь, 

уголовное законодательство, кража, Интернет, фишинг, фарминг, информационные 
технологии, киберпреступления. 

 

***** 
 
В настоящее время не только в России, но и во всем мире происходит процесс 

информатизации общества. Прежде всего, это связано с развитием науки, техники и иных 
достижений в области информационных технологий. На сегодняшний день человек не 
может представить свою жизнь без использования компьютера, мобильного телефона и 
иных средств связи. Лидирующее место среди новых технологий занимает – Интернет. 

Такие изменения в жизнедеятельности общества не могли не затронуть 
преступную среду. По данным МВД РФ количество преступлений с использованием IT-
технологий с каждым годом существенно возрастает [1]. Согласно статистике ЦБ РФ: 
«общий размер ущерба, нанесенного злоумышленниками за 2022 год, вырос на 23,9%, 
почти до 4 млрд. рублей» [2]. 

Одним из распространенных видов мошенничества является мошенничество с 
использованием глобальной сети – Интернет. В последнее десятилетие довольно часто 
люди получают сообщения с информацией о том, что они выиграли денежный приз или 
получили возможность оформить беспроцентный кредит или займы. Для того чтобы 
получить выигрыш чаще всего необходимо перевести определенную денежную сумму на 
указанный номер счета злоумышленников. В большинстве случаев после такого 
перевода связь со злоумышленниками пропадает. 

На современном этапе можно выделить несколько видов Интернет-
мошенничества. 

Одним из самых известных видов мошенничества является – фишинг. Он 
представляет собой «введение пользователя в заблуждение при помощи поддельного 
сайта, визуально имитирующего сайт банка или иной интернет-системы, 
предполагающей идентификацию пользователя» [3, с. 76]. Для того чтобы осуществить 
подобного рода мошенничество, злоумышленники используют один из следующих 
способов: 

1) спам. Указанный способ заключается в выполнении лицом определенных 
операций на поддельном сайте (авторизация на сайте, разблокировка счета и т.д.); 

2) рассылка поддельных писем от лиц банков и иных организаций, 
содержащих в себе информацию о подтверждение персональных данных, номера счета и 
т.п.; 



35 | С т р а н и ц а  •  АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ № 2 - 2 0 2 3  

3) реклама товаров или услуг, для приобретения которых необходимо 
перейти по соответствующей ссылке; 

4) применение троянских программ (Trojan.Win32. DNSChanger); 
5) получение копий документов пользователей для дальнейшего 

оформления кредита или совершения иных операций.  
С фишинг мошенничеством столкнулся один из соучредителей австралийского 

фонда Levitas Capital. На его электронную почту поступило письмо с поддельной ссылкой 
«Zoom», которая «внедрила вредоносное ПО в корпоративную сеть хедж-фонда и почти 
привела к уводу 8,7 миллиона долларов США на счета мошенников» [4]. В результате 
мошеннических действий, злоумышленники смогли заполучить только 800 000 
долларов США. Помимо этого, соучредителям был нанесен ущерб репутации, что в 
дальнейшем привело к потере крупнейшего клиента и закрытию данного фонда. 

Чтобы не быть обманутым, пользователю необходимо, прежде всего, 
пользоваться теми браузерами, которые имеют антифинишговую защиту (Chrome, Safari, 
Firefox), а также обращать внимание на корректность электронного адреса сайта. 

Также некоторыми исследователями выделяется такой вид мошенничества в 
Интернете как фарминг. Под фармингом Д. Р. Фатахова предлагает рассматривать: 
«процедуру скрытного перенаправления жертвы на ложный IP-адрес» [5, с. 342]. Чаще 
всего злоумышленники отправляют электронные письма на почту пользователей 
социальных сетей, тем самым заманивая их на поддельные сайты для получения 
паролей. Перейдя по указанной в письме ссылке, пользователи сталкиваются с 
различными вредоносными программами, которые помогают злоумышленникам 
совершать свои преступные действия. 

Одной из международных компаний по предотвращению кибератак, было 
обнаружено создание большого количества поддельных веб-сайтов отелей и гостиниц в 
Сочи. Мошенниками были скопированы такие сайты как: «Роза Хутор», «Горки Плаза» и 
многие другие [6]. Жертвой злоумышленников стала жительница Лямбирского района. 
Перейдя на интернет-сайт отеля, женщина указала все необходимые сведения для 
бронирования номера. После этого, на адрес ее электронной почты пришло письмо, 
содержащее информацию о полной оплате забронированного гостиничного номера. 
Ничего не подозревая, женщина перевела на счет мошенников 46 тысяч рублей. Спустя 
пару дней, потерпевшая позвонила по контактному номеру телефона отеля и узнала о 
том, что данная гостиница не имеет созданного сайта и впервые слышит о бронировании 
номера [7]. В связи с понесенным ущербом, женщина обратилась в отдел полиции. 

Вменение ст. 159.6 УК РФ вызывает ряд вопросов, в связи с чем в научной 
литературе встречаются разногласия по поводу ее правовой природы. С. В. Смолин 
придерживается мнения о том, что указанную норму необходимо исключить из 
действующего уголовного законодательства, в связи с «нарушением законодательной 
техники и излишней казуистичности, приводящие к отсутствию единообразного ее 
применения судами» [8, с. 37].  

Обратимся к судебной практике. Ленинским районным судом Кировской области 
было рассмотрено дело в отношении М. А. Белебенцева. Из материалов уголовного дела 
следует, что М. А. Белебенцев поместил объявление о продаже подарочных сертификатов 
на Интернет-сайте – «Avito». Номинал сертификата составлял – 10000 рублей. Вступив в 
переписку с потенциальным покупателем, Белебенцев предложил ему перечислить 
денежную сумму в размере 7000 рублей на его банковский счет. После того как деньги 
были получены общение с покупателем М. А. Белебенцев прекратил. 

Суд, совершенное деяние квалифицировал как мошенничество, совершенное с 
причинением значительного ущерба гражданину [9]. 

Такое решение было основано на положении Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате». В 
соответствии с п. 21 указанного акта: «если хищение чужого имущества или 
приобретение права на чужое имущество осуществляется путем распространения 
заведомо ложных сведений в информационно-телекоммуникационных сетях, включая 
сеть «Интернет» (например, создание поддельных сайтов благотворительных 
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организаций, интернет-магазинов, использование электронной почты), то такое 
мошенничество следует квалифицировать по статье 159, а не 159.6 УК РФ». [10]. 

Димитровградским городским судом Ульяновской области было рассмотрено 
дело в отношении Ю. А. Сафарова. Суд признал гражданина виновном в совершении 
преступлений, предусмотренных ч.1 ст. 159.6 УК РФ и ч.1 ст. 161 УК РФ. 

В материалах уголовного дела содержатся сведения об обстоятельствах 
совершения указанных преступлений. Сафаров Ю. А. совершил грабеж, т.е. открытое 
хищение чужого имущества. Им были похищены следующие предметы: женская сумка, 
планшет Lenovo, а также две связки ключей. После совершения данного преступления, у 
Сафарова Ю. А. возник умысел на совершение мошенничества с использованием 
компьютерной информации. Используя украденный планшет и имея доступ к 
мобильному банку потерпевшей, Сафаров совершил отправку сообщения на номер «900» 
с целью перевода денежных средств на подконтрольный ему мобильный номер. В 
результате с банковского счета потерпевшей произошло списание 3000 рублей. 

Назначая наказание, предусмотренное ч. 1 ст. 159.6 УК РФ, суд руководствовался 
тем, что смс-сообщение было отправлено на конкретный номер путем ввода 
компьютерной информации в форме сигнала, тем самым это явилось способом 
совершения мошеннических действий. В связи с этим совершенные действия образуют 
состав мошенничества в сфере компьютерной информации [11]. 

Володарским районным судом г. Брянска было рассмотрено аналогичное дело в 
отношении М. Ю. Пенькова. Однако суд пришел к выводу о том, что виновным было 
совершено преступление, предусмотренное п. «в» ч. 2 ст. 158 УК РФ [12]. 

Таким образом, подводя итог вышесказанному, можно сделать вывод о том, что 
мошенничество, совершаемое с использованием сети Интернет, представляет собой 
большую опасность, как для обычных пользователей, так и для целых компаний и 
предприятий. 

Одной из актуальных проблем, требующей решения, является недостаточно 
высокая квалификация лиц, расследующих данный вид преступления. Мы считаем, что 
субъектам расследования необходимо совершенствовать свои знания в области 
современных информационных технологий. Было бы целесообразным проводить 
различные мероприятия и тренинги, направленные на получение следователем 
сведений об аспектах развития сферы IT-технологий в настоящее время. Обладание 
таким багажом знаний будет способствовать эффективному раскрытию преступлений, 
совершаемых с использованием сети Интернет и иных информационных технологий. 

Увеличение числа, совершаемых преступлений с использованием сети Интернет, 
а также их высокая латентность, свидетельствуют об острой необходимости 
квалифицированной подготовки специалистов в правоохранительных органах. Для 
решения указанной проблемы, в университетах необходимо ввести такую программу 
обучения, целью которой является подготовка будущих киберследователей. Подобный 
факультет успешно функционирует в Московском университете МВД России. Вопросы, 
связанные с информационной безопасностью, исследуются в университетах Санкт-
Петербурга, Краснодара и Воронежа. Однако, несмотря на это, в региональных 
образовательных учреждениях такие специальности отсутствуют, что является 
большим упущением. Разрабатывая учебные программы, следует обращать внимание не 
только на базовые начала информационной безопасности, но, а также и на особенности 
преступлений, совершаемых в сфере компьютерных технологий. 

В целях эффективной борьбы с рассматриваемым видом преступления, 
следователям необходимо постоянно следить за последними достижениями науки и 
техники. Помимо этого, сотрудники их разных подразделений МВД России должны 
систематически проходить переподготовку и повышение квалификации. 

В Главном управлении экономической безопасности и противодействия 
коррупции МВД России следует создать специальный отдел по борьбе с преступлениями 
в сфере компьютерных технологий, включая сеть Интернет. Его создание позволит 
сократить количество нераскрытых преступлений, совершаемых с использованием сети 
Интернет, а также иных киберпреступлений. 
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Чтобы не стать потерпевшим от посягательств, совершаемых 
злоумышленниками, современным пользователям следует быть внимательными и 
бдительными. 
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Аннотация. Данная статья посвящена анализу правовых принципов построения 

общественного контроля по соблюдению прав и законных интересов лиц, отбывающих 
уголовное наказание в виде лишения свободы. Авторы акцентировали внимание на 
субъектах общественного контроля в МПС. Сегодня данный контроль возложен на 
Общественно наблюдательные комиссии, которые сформированы во всех субъектах РФ. 

Авторы указали, что общественный контроль за МПС является эффективным 
средством в сфере защиты прав и законных интересов осужденных, однако еще остались 
некоторые вопросы, которые необходимо урегулировать на законодательном уровне 
для выработка действенных мер по обеспечению взаимодействия всех 
заинтересованных сторон. 

 
Ключевые слова: ОНК, Общественная палата субъекта РФ, пенитенциарная 

система РФ, УИК РФ, совершенствование форм и методов общественного контроля МПС. 
 

***** 
 
Тема общественного контроля за соблюдением прав и законных интересов 

осужденных в местах принудительного содержания является проблематичной, но в тоже 
время актуальной.  

В первую очередь это связано с государственными установками в сфере 
исполнения уголовных наказаний учитывая требования гуманизации данной сферы, что 
накладывает отпечаток на все стадии уголовный процесс в области исполнения 
уголовных наказаний в РФ. Следовательно, общественный контроль МПС стали не 
только учитывать, но главное включать в НПА требования общества к допуску контроля 
над государственными структурами. 

Общество не только желает перемен, но главное ищет конструктивного диалога, 
который должен быть не односторонним, принимать участие в нем должны все 
заинтересованные субъекты: государство, общество и контролирующие органы. 

Контроль за местами принудительного содержания как показывает анализ 
деятельности данного института власти, ежегодных докладов Уполномоченного по 
правам человека РФ является актуальным и эффективным инструментом соблюдения 
прав человека, но другим важным компонентом для проведения, в первую очередь форм 
и новых методов ресоциализации в местах лишения свободы. [9 C. 202] 

Необходимо принять во внимание тот факт, что наша страна с начала XIX века 
ввела такую практику, как попечение о местах лишения свободы, который возлагался 
исключительно на общество. Однако, государство создавало Попечительские Общества 
при царственных особах, проводило благотворительные мероприятия, а все средства от 
них направляло на помощь осужденным и улучшения их быта. 

Необходимо особо подчеркнуть, что инициатива исходила всецело от 
гражданского общества, что на начальном этапе выразилось в создании обществ о 
попечении тюремном. 
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Советская власть также не оставила арестантов без общественного контроля, 
данный период характеризуется созданием большого количества органов для 
обеспечения надзора за правами осужденных, например, разного рода комиссий, в том 
числе наблюдательных.  

Новым вектором в пенитенциарной политике повеяло после 1953 года, когда в 
стране стали возрождаться и формироваться новые положительные карательные 
тенденции. В этих условиях государство и общество пересмотрело свои взгляды на 
преступников и условия их содержания, что стало причиной принятия закона о 
наблюдательных комиссиях при исполнительных комитетах районных и городских 
советов депутатов трудящихся.  

Полномочия созданного института давало возможность членам вновь 
учрежденных комиссий непосредственно проводить проверки в местах лишения 
свободы и если были нарушения заявлять о них администрации ИУ, с целью их 
устранения. 

С принятием Конституции РФ в 1993 года возможности гражданского общества 
расширились. Сфера общественного контроля получила новые рычаги, что отразилось в 
принятых НПА РФ в ст. ст. 30 и 32 гарантирующих свободу деятельности общественных 
объединений и закрепляющих их право участвовать в управлении делами государства. 
[10 C. 311] 

Следующим шагом было принятие Федерального закона № 76-ФЗ «Об 
общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного 
содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного 
содержания», что предоставило возможность прямого участия в осуществлении 
контроля гражданскому обществу. Комиссии должны были быть сформированы в 
каждом субъекте, но требования закона в данный период выполнить было сложно и не 
во всех субъектах были сформированы данные комиссии. 

Члены ОНК наделены полномочиями проводить проверку любого места 
принудительного содержания на территории своего субъекта. 

Кроме создания Общественно-наблюдательных комиссий, второй основной 
задачей было проведение работы в сфере гуманизации карательной политики 
современного государства.  

Данная работа должна строится непосредственно при мониторинге и учете 
общественного мнения в этом вопросе. Общество приняло самое живое участие в 
обсуждении данных вопросов, тем более наша страна знает опыт ГУЛАГА и 
общественное мнение было приоритетно в том, что осужденные являются гражданами и 
все права декларированные в Конституции РФ должны быть соблюдены. 

В соответствии с принципами заключенными в Конституции РФ были 
разработаны и приняты все законы РФ, не стал исключением и Уголовный, Уголовно-
исполнительный, Уголовно-процессуальный кодексы РФ, например, ст. 23 УИК РФ четко 
регламентирует проведение контроля в МПС. 

Однако, учитывая потенциал современного гражданского общества, то сегодня 
необходимо использовать весь арсенал для контроля и надзора в любой сфере, где 
существует возможность коррупционной или незаконного применения мер воздействия, 
например, «закрытая» от общества пенитенциарная система. [8 C. 156] 

При этом учитывая ч. 1 ст. 23 УИК РФ, которая дает право осуществлять проверку 
исключительно членам ОНК субъекта в ИУ, подразделениях УМВД, дисциплинарных 
воинских частях и недавно в ведение ОНК были включены психоневрологические 
больницы также субъекта РФ. При этом законом предусмотрено привлечение для более 
эффективной работы в сфере контрольных функций общества ч. 3 данной статьи 
оказание разного рода помощи некоммерческого сектора и волонтерских организаций, 
которые в регионе занимаются оказанием помощи человеку. 

При этом как указано в начале статьи остаются и вопросы, которые требуют 
урегулирования, например, вопрос комплектования новых составов ОНК, во-первых, 
теоретически сотрудники силовых структур, которые относительно молодые выходят 
на пенсию и желают продолжать работу в таких на благо общества. При этом можно 
ссылаться на большой опыт непосредственно профессионального мастерства, с другой 
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стороны нельзя исключать случаи сговора, по причине «бывших не бывает». Но с другой 
стороны они имеют большой опыт, как правило у активных граждан такого опыта нет, 
следовательно, необходимо находить компромисс между опытом и активностью. 

Хорошей традицией стало оставлять бывших членов ОНК, которые хорошо 
зарекомендовали себя в период активного сотрудничества, однако, законодатель 
установил, что членом ОНК можно быть не более 3-х раз, в таких структурах, как Советы, 
например, Совет УФСИН.  

В соответствии с данным установлением в регионах были созданы 
Общественный Совет при ФСИН России и общественные советы при территориальных 
органах ФСИН России; Общественная палата Российской Федерации и общественные 
палаты субъектов Российской Федерации, которые в первую очередь предназначены для 
передачи традиций и опыта не только регионального опыта, но и опыта ОНК регионов.  

Рассмотрев весь арсенал форм, методов и средств общественного контроля во 
всех сферах от продуктов питания в супермаркетах, до мест лишения свободы.  

Государство создало прозрачный и эффективный механизм, однако, сегодня не 
все правозащитники обладают достаточными знаниями, во-первых, обладают 
юридической грамотностью, что создает некоторые барьеры в данной деятельности, во-
вторых, необходимо более эффективно использовать площадки, например, 
Общественные региональные палаты, которые должны стать площадкой для 
компромисса общественного мнения и проводником идей гражданского общества, в-
третьих, большую помощь в вопросе соблюдения прав осужденных занимает позиция 
Уполномоченного по правам человека в субъектах РФ. [9 C. 202] 

Таким образом, если целенаправленно использовать предоставленный арсенал 
контрольных мер. Данная работа позволит целенаправленно, эффективно проводить 
контрольную миссию. Тем более, что закон наделил членов комиссии после проведения 
проверки членами ОНК, при обнаружении каких-либо нарушений, обращаться к 
Уполномоченному по правам человека, прокуратуру, административные органы 
субъекта.  

Кроме того, по наиболее уязвимым вопросам, например, трудовой занятости в 
МПС, члены региональных комиссий могут проводить и другие виды взаимодействия, 
например, прямой разговор с участием сотрудников ФСИН России, Прокуратуры, 
Уполномоченного по правам РФ, правозащитников, семинары, круглые столы.  

Примером может служить проблемы с трудоустройством в МПС, можно 
обсуждать данный вопрос с Администрацией субъекта, приглашать Уполномоченного по 
защите прав предпринимателей, бизнес любого вида собственности. 

Кроме того, необходимо обратить внимание на специальный объект в местах 
лишения свободы в период отбытия наказания, ограничение некоторых видов прав, 
одно из них право на общение с родственника, друзьями и т.д. Исходя из этой нормы 
закона, вся корреспонденция, за исключением обращений к Уполномоченному, ЕСПЧ 
перлюстрируется, по нашему мнению, сегодня необходимо расширить перечень органов 
и составить новый реестр корреспонденции не подлежащей цензуре. 

Мы предлагаем внести изменения в ч. 4 ст. 12 и ч. 4 ст. 15 УИК РФ, дополнив 
субъектов, корреспонденция к которым не должна быть подвержена цензуре, и 
дополнить Общественный совет при ФСИН России и общественные советы при 
территориальных органах ФСИН России, а также Общественная палата Российской 
Федерации и общественные палаты субъектов Российской Федерации.  

Также для более эффективного осуществления контрольной функции 
необходимо включить в перечень субъектов, имеющих право посещать ИУ, посредством 
внесения изменений в ч. 1 ст. 24 УИК РФ, а именно изложив ее п. «д» в следующей 
редакции: «депутаты, общественные наблюдательные комиссии и их члены – в пределах 
соответствующих территорий, представители Общественного совета при ФСИН России и 
территориальных органов ФСИН России, а также члены Общественной палаты 
Российской Федерации и общественных палат субъектов Российской Федерации».  
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This article is devoted to the analysis of the legal principles of building public control 

over the observance of the rights and legitimate interests of persons serving a criminal sentence 
of imprisonment. The authors focused on the subjects of public control in the Ministry of 
Railways. Today, this control is entrusted to the Public Monitoring Commissions, which are 
formed in all subjects of the Russian Federation. 

The authors pointed out that public control over the MPS is an effective tool in the field 
of protecting the rights and legitimate interests of convicts, however, there are still some issues 
that need to be resolved at the legislative level in order to develop effective measures to ensure 
the interaction of all interested parties. 
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УДК 34 
 

АНАЛИЗ ОСНОВНЫХ ПРИЧИН СОВЕРШЕНИЯ ПОБЕГОВ 
 

Ефимова Ксения Эдуардовна 
Курсант, ВЮИ ФСИН России 
 
В местах лишения свободы осужденный находится под воздействием средств 

исправления, результативность которого определяет весь итог работы уголовно-
исполнительной системы в целом. Отсюда вытекает потребность как можно более полно 
и всесторонне познать причины совершения побегов осужденными как объектов 
профилактического воздействия, чтобы не допустить подобных действий со стороны 
других осужденных, подозреваемых и обвиняемых. 

 
Ключевые слова: осужденные, уголовно-исполнительная система, побег, 

исправительные учреждения, личность осужденного, профилактика побегов, причины 
побегов, детерминанты побегов осужденных. 

 
***** 

 
Причины совершения побегов из мест лишения свободы и поведенческие 

реакции осужденного на совершенное преступление становятся ясны, только если 
глубоко исследована его личность с учетом всех ее признаков.  

Условия совершения таких преступлений, как правило, тесно связаны с 
социальной средой, в которой пребывает осужденный в местах лишения свободы. Здесь 
проявляется воздействие неформальных социальных групп, в состав которых попадает 
осужденный, причем особенно важно их социально-психологическое влияние на 
конкретную личность в условиях учреждения, исполняющего наказания.  

Отрицать существенное влияние на человека социальной среды при 
формировании его личности и поведенческих реакций нельзя. К осужденным это 
относится также в полной мере, поскольку их окружение и социальная среда 
многократно усиливают влияние на них из-за своей специфики. Прежде всего, они 
изолированы, их окружает закрытый коллектив, круг общения у этих лиц узок, они 
вынуждены подчиняться сложившейся в учреждении преступной иерархии и 
определяемым ею правилам поведения. Длительное нахождение в условиях изоляции 
влечет деформацию личности и приобретение определенных качеств.  

Личность пенитенциарного преступника формируется путем приобретения 
набора негативных свойств и качеств, соответствующих демонстрируемому им 
преступному поведению. Склонный к побегу из мест лишения свободы преступник – это 
все тот же пенитенциарный преступник, ему свойственны в большинстве случаев те же 
характеристики, но есть и свои особенности.  

Наиболее распространенными мотивами совершения побегов из мест лишения 
свободы следует признать следующие. 

Во-первых, нежелание отбывать уголовное наказание в виде лишения свободы. 
Необходимо иметь в виду, что лишение свободы – самый суровый вид уголовного 
наказания (за исключением смертной казни). Карательные элементы в нем 
представлены наиболее широко, и в этом плане большинство осужденных не желают 
отбывать данное наказание. Именно поэтому лишение свободы реализуется 
принудительно, т. е. вопреки воле и желанию осужденных. Оно сопровождается особыми 
мерами охраны, изоляции, надзора и принуждения. В связи с этим следует отметить, что 
исходная точка криминогенной мотивации побега – нежелание отбывать наказание в 
виде лишения свободы, – будет существовать, пока существует данное уголовное 
наказание [1]. 

Во-вторых, желание увидеть семью, родных и близких. Подобная мотивация, как 
правило, формируется у той категории осужденных, которые имеют довольно прочные 
связи с семьей. У них возникает стремление оказать помощь своим близким за 
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пределами исправительных учреждений любой ценой. Для них неважно, что они ставят 
в опасность жизнь и здоровье лиц, препятствующих побегу, равно как и последствия 
последующей уголовной ответственности за это преступление. 

В-четвертых, конфликтные отношения с другими осужденными. Эта мотивация 
преступного поведения может быть обусловлена несколькими видами конфликтов, в 
результате которых осужденный терпит притеснения со стороны других участников 
конфликта. Таким образом, мотивировать побег может стремление осужденного 
избежать расправы над собой. При отбывании наказания в виде лишения свободы 
осужденный, в отношении которого имеет место угроза безопасности, не может 
самостоятельно обеспечить последнюю, так как он не имеет возможности покинуть 
камеру, отряд, секцию, бригаду. Он вынужден постоянно находиться с теми, от кого 
исходит угроза. 

Причинами покушений на личную безопасность могут быть и личные 
неприязненные отношения, соперничество за материальные и духовные ценности, 
долги азартных игр. Чаще всего к администрации с просьбой об обеспечении личной 
безопасности обращаются лица, допускающие нарушения режима содержания и 
подвергавшиеся дисциплинарным взысканиям. Несвоевременная реакция 
администрации на подобное заявление также способствует принятию осужденным 
решения совершить побег. 

В данном случае речь может идти о реализации осужденным защитной функции 
с целью обезопасить себя, не подвергать риску стать жертвой криминального 
воздействия со стороны других осужденных. С позиции уголовного права при этом 
возникают серьезные вопросы. Однако с точки зрения криминологического понимания 
причин и условий, способствующих совершению преступления, указанная проблема 
адресуется, прежде всего, тем службам (отделам), которые прямо предназначены для 
предупреждения такого рода преступлений. Действующее уголовно-исполнительное 
законодательство предусматривает в качестве профилактической меры обеспечение 
личной безопасности осужденных. 

В-пятых, стремление реализовать агрессивные намерения по отношению к 
отдельным лицам, находящимся вне мест лишения свободы. К ним могут относиться: 
лица из числа преступных связей (характерно для лиц, входивших в преступные группы); 
лица, совместно совершавшие преступления, но по каким-либо причинам оставшиеся на 
свободе; свидетели и потерпевшие (как правило, те, кто, по мнению осужденного, был 
неискренен на следствии и в суде); работники правоохранительных и других органов, 
которые, по мнению осужденного, допустили необъективность в решении вопроса о 
привлечении его к уголовной ответственности и наказанию; родственники осужденного 
в тех случаях, когда их поведение воспринимается как ущемляющее интересы 
осужденного (супружеская измена, лишение права наследования и т. 
д.)[2].Рассмотренные факторы следует учитывать при профилактике побегов. 

Наличие фактов самовольного оставления осужденными учреждений 
государственной и муниципальной систем здравоохранения свидетельствует об 
отсутствии взаимодействия руководства учреждений и территориальных органов УИС с 
администрацией учреждений здравоохранения в части дополнительного контроля за 
находящимися на лечении осужденными и информировании администрации 
учреждения УИС при изменении обстановки или их поведения.  

Итак, можно выделить следующие причины побегов: 
1. Неэффективное руководство деятельностью подчиненных, ненадлежащий 

контроль за выполнением подчиненными должностных обязанностей. Наличие любого 
факта совершения побега из учреждения УИС указывает на недостаток эффективности 
выполнения руководителями возложенных на них управленческих функций на всех 
уровнях служебной иерархии.  

2.Профессиональная некомпетентность и низкий уровень выполнения 
сотрудниками УИС служебных обязанностей. Подтверждением служат факты, 
свидетельствующие, например, о низком уровне проведения обысковой работы в 
учреждениях УИС, когда сотрудники не могут отыскать и изъять запрещенные предметы 
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(алкоголь, средства мобильной связи), спрятанные ухищренным способом 
осужденными, подозреваемыми и обвиняемыми.  

3. Слабая организация профилактической работы с лицами, содержащимися в 
учреждениях УИС. Нередки факты совершения побега лицами, состоящими на 
профилактическом учете как склонные к побегу, которые должны находиться под 
постоянным усиленным контролем со стороны сотрудников учреждения, а также 
оставления осужденными колонии-поселения без умысла побега с намерением в 
дальнейшем вернуться на территорию учреждения. 

4. Формальное отношение сотрудников к изучению личности подозреваемых, 
обвиняемых, осужденных, игнорирование значимой информации, указывающей на риск 
совершения побега. 

5. Неэффективность реализации основных средств исправления осужденных. 
Пенитенциарная практика имеет множество примеров, когда осужденный, несмотря на 
активно проводимую с ним профилактическую, в том числе воспитательную и 
психологическую, работу не поддается исправительному воздействию, продолжает 
нарушать установленный порядок отбывания наказания и совершает побег. В 
отношении таких осужденных следует более оперативно принимать меры, 
направленные на усиление контроля за их поведением, а также анализировать причины 
низкой эффективности мер исправительного воздействия [3]. 

6. Существенные недостатки эксплуатации сотрудниками УИС инженерно-
технических средств. Это подтверждается многочисленными фактами самовольного 
оставления осужденными территории учреждения путем преодоления основного 
ограждения при исправном функционировании всех средств технического надзора и 
контроля. 

7. Недостатки в организации и реализации системы контроля (надзора и охраны) 
за поведением подозреваемых, обвиняемых и осужденных в учреждениях УИС. 

Выявляя мотивы совершения побега из мест лишения свободы, важно 
установить связь содеянного с прежним опытом осужденного и всеми элементами 
структуры его личности. Исследователи при этом отмечают крайне слабое стремление 
осужденных, склонных к совершению побега из мест лишения свободы, к самоанализу 
своего поведения. Они часто не могут четко сформулировать, что именно побудило их к 
выбору определенного варианта поведения, называют внешние, поверхностные, 
незначительные факторы. Так, осужденный может в качестве мотива побега назвать 
клевету со стороны сотрудников УИС, но объяснить причинно-следственную связь 
между «оговором» и принятием решения об оставлении места отбывания наказания он 
в большинстве случаев не в состоянии.  

Накопленный опыт знаний в области психологии осужденных позволяет ученым 
систематизировать некоторые характеризующие личность особенности, которые 
требуют учета при организации профилактической работы, направленной на 
недопущение побегов.  

Обязательному изучению в этом случае подлежит: 
 - вид преступлений, за которые осужденный был лишен свободы и которые 

совершал уже будучи под стражей;  
- отношение осужденного к содеянному и к постановленному судом приговору;  
- наличие криминальных связей у осужденного, единоличный или групповой 

характер его преступной деятельности;  
- наличие психоэмоциональных травмирующих обстоятельств, 

спровоцировавших осужденного к совершению преступления (например, проблемы в 
семье);  

- адаптивность, способность приспособиться к ситуации.  
Изучение типологий осужденных, склонных к совершению побега из мест 

лишения свободы, позволяет нам составить криминологическую модель таких 
пенитенциарных преступников – это представители последовательно-криминогенного 
типа, т. е. лица с устойчивыми отрицательными свойствами и качествами, многократно 
судимые, совершавшие в прошлом тяжкие или особо тяжкие преступления, являющиеся 
профессиональными преступниками, основными мотивами к совершению побега из 
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мест лишения свободы у которых выступают пренебрежение установленными 
правилами, неподчинение и неуважение к государственной воле – престижный мотив.  

Анализ личностных характеристик осужденных к лишению свободы с учетом 
усредненного портрета и криминологической модели наиболее типичных преступников 
данного вида позволит сотрудникам УИС качественнее прогнозировать варианты 
индивидуального преступного поведения спецконтингента, предотвращать попытки 
нарушения режима. 
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Предметом исследования данной статьи является воздушное снабжение 

советской авиацией блокадного Ленинграда. Автором рассматриваются такие аспекта, 
как подготовка авиационных баз, аэродромов и других объектов для организации 
помощи осажденному городу. Показана деятельность авиационных групп, 
осуществляющих непосредственную перевозку грузов и эвакуацию населения. Дается 
анализ тем трудностям, с которыми столкнулись советские летчики в ходе выполнения 
боевых задач.  

 
Ключевые слова: авиация, аэродром, бомбардировка, воздушный транспорт, 

блокада, оборона, продовольствие, снабжение, эскадрилья.  
 

***** 
 
Наступление фашистов на Ленинград, имевший стратегическое и политическое 

значение для немецкого верховного командования, началось 10 июля 1941 года; к 
августу ожесточенные бои развернулись на подступах к городу; 30 августа, 9 сентября 
1941 года немцы перерезали железнодорожную ветку, соединявшую Ленинград с 
остальной частью страны; 8 сентября немцы захватили Шлиссельбург и отрезали 
Ленинград от его территории. Началась блокада, которая продолжалась 900 дней [2, с 
35]. Враг, не сумев прорвать советскую оборону в пределах линии блокады, решил 
уничтожить город. По всем расчетам немецкого командования, Ленинград должен был 
исчезнуть с лица земли, а жители города должны были умереть от голода. Для 
осуществления этого плана фашисты проводил жестокие бомбардировки и обстрелы 
Ленинграда. В этих условиях остро встала проблема снабжения солдат и жителей города 
продовольствием. И в то время существовало только два способа связи с материком - 
Ладога и по воздуху. Эта проблема стала особенно серьезной поздней осенью 1941 года, 
когда прекратились перевозки грузов по водным путям, а замерзшая Ладога стала 
непроходимой. Однако лед был еще настолько тонким, что построить дорогу не 
представлялось возможным. Сеть воздушного транспорта была последним связующим 
звеном между Ленинградом и материком. Первый рейс в блокадный город состоялся на 
второй день блокады - 9 сентября 1941 года, когда из Ленинграда в Тихвин вылетела 
комиссия обкома партии, созданного накануне по решению Ленинградского обкома 
ВКП(б) для руководства северо-восточной частью Ленинградской области, отрезанной 
от города. Эта специальная комиссия Ленинградской партийной организации сыграла 
важную роль в обеспечении бесперебойного воздушного сообщения между Ленинградом 
и материком. 20 сентября 1941 года Государственный Комитет Обороны издал 
постановление "Об организации воздушного сообщения между Москвой и 
Ленинградом". Контакт с осажденными городами осуществляли три эскадрильи 
транспортных самолетов ЛИ-2, принадлежавших Московской специальной авиационной 
группе (МАГОН), которая была сформирована из Гражданского воздушного флота в 
начале войны. Впоследствии большинство эскадрилий MAГОН стали участвовать в 
деятельности этого подразделения воздушной связи. К ним присоединились экипажи 
Ли-2 из Северной авиагруппы и даже эскадрильи тяжелых бомбардировщиков. Для 
обеспечения работы этих воздушных коммуникаций три истребительных полка 
обеспечивали сопровождение и охрану транспортов. Для поддержки воздушных 
перевозок время от времени перебрасывались дополнительные истребители с 
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Ленинградского фронта и Балтийского флота. Новые оперативные аэродромы были 
созданы в Ленинграде и Новой Ладоге. Воздушные пути связывали осажденные города и 
страны до последних дней осады. 15 ноября 1941 года, в день, когда Ладожское озеро 
было отрезано от судоходства, Военный совет Ленинградского фронта по предложению 
Государственного Комитета Обороны приказал поставить дополнительно 30 
транспортных самолетов для переброски продовольствия по кратчайшему пути. Новая 
Ладога - Ленинград Эти самолеты летали дважды в день, иногда дольше. 27 ноября под 
руководством ГКО военное совещание рассмотрело возможность максимально 
загрузить самолеты и перевезти в Ленинград наиболее важные продукты питания. Эти 
меры привели к значительному увеличению объемов воздушных перевозок 
продовольствия и боеприпасов в самый критический для города момент [4, с. 167]. По 
неполным статистическим данным, с сентября по декабрь 1941 года в Ленинград было 
доставлено более 5000 тонн продовольствия, 138 тонн почты и десятки тонн 
медикаментов. Более 50 000 ленинградцев, включая около 30 000 квалифицированных 
техников и специалистов, работавших на военных заводах, а также тысячи раненых, 
были отправлены на родину. С октября 1941 года Московская авиагруппа особого 
назначения при штабе ВВС занималась воздушными перевозками, которые 
впоследствии стали основой Транспортной группы. Основным самолетом, 
используемым для перевозок, был ПС-84, или просто ЛИ-2. Этот самолет был собран по 
лицензии американского транспортного самолета Дуглас. В результате один и тот же 
самолет иногда имеет разные названия в разных документах. Согласно техническим 
характеристикам, его максимальная грузоподъемность составляла 3 тонны, усиленный 
одной пушкой и двумя пулеметами. В соответствии с решением ГКО от 20 сентября 1941 
года штаб Московской авиагруппы направил в Ленинградский сектор шесть отрядов 
Дуглас (около двух третей от общей численности) в сопровождении 127-го и 286-го 
боевых полков резерва Ставки. 7 октября начались регулярные транспортные рейсы. 
Три московские эскадрильи базировались на аэродромах Хвойное, Кашин и Подборовье, 
а еще три эскадрильи действовали непосредственно из Москвы. После начала немецкого 
наступления на Тихвин аэродром Шибенец был заброшен, истребители сопровождения 
были переведены в Хвойную, а командный пункт и аэродром в Подборовье 
использовались в качестве командного центра. В конце октября 1941 года командиры 
всех эскадрилий MАГОН получили приказ от своих командующих провести немедленную 
подготовку к передислокации своих подразделений. Командирам был отдан 
соответствующий приказ. К ноябрю, когда достать оружие в Подмосковье стало крайне 
сложно, Дугласы переправил из Ленинграда до 1000 минометов [6, с. 187]. Однако в этот 
период ситуация со снабжением на берегах Ладожского озера оказалась наиболее 
серьезной. Возникла острая необходимость в расширении поставок воздуха. Самолеты 
не могли удовлетворить потребности города из-за низкой грузоподъемности и малого 
количества. Кроме того, нехватка топлива означала, что грузовые самолеты должны 
были сопровождаться истребителями. Для обеспечения авиаперевозок были построены 
новые аэродромы, в том числе ложные. В Ленинграде самолеты принимали 
Комендантский аэродром и авиабаза Смольная. Также были построены и введены в 
эксплуатацию несколько резервных аэродромов [6, с. 55]. Аэродромы не имели твердого 
покрытия и в плохую погоду размокали и покрывались липкой грязью. Только одна 
взлетно-посадочная полоса позволяла осуществлять взлеты и посадки со всех 
направлений. Остальные имели только два направления посадки, что было очень сложно 
для самолетов и требовало от пилотов больших усилий и внимания. Самолет 
неоднократно получал повреждения и часто возвращался с серьезными повреждениями 
критических узлов и систем. Пилотам было трудно добраться до базы с поврежденными 
самолетами, и иногда им приходилось садиться за пределами базы. В конце ноября весь 
авиапарк авиабазы был переоборудован под транспортные перевозки в Ленинград с 
остановкой в Новой Ладоге по пути и увеличением количества транспортных рейсов до 
трех-четырех в день. В октябре командующий ВВС Ленинградского фронта А.А. Новиков 
приказал сопровождать транспортные самолеты истребителями в соотношении один 
самолет на каждые два Дугласа [7, с.91]. Он приказал ему сопровождать истребители в 
соотношении один истребитель на каждые два транспорта. Однако этот приказ редко 
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выполнялся, что приводило к потерям конвоев транспортных самолетов. Командующий 
Ленинградской группой МАГОН С.Н. Шарыкин неоднократно обращался к А.А. Новикову 
с просьбой изменить ситуацию: из 58 самолетов, зарегистрированных в Ленинградской 
группе в начале декабря 1941 года, только 60% были в хорошем состоянии [3, с. 171]. 
Поврежденные самолеты были отправлены назад. Следует отметить, что работа 
транспортной авиации, доставлявшей в Ленинград различные грузы и, в первую 
очередь, продовольствие, была связана с высокой степенью риска. «Дугласам» 
приходилось летать над Ладожским озером, практически вплотную прижимаясь к 
водной глади, а позднее – ко льду. В то же время истребители сопровождения не всегда 
могли эффективно защищать транспортные самолеты из-за разницы в скорости, что 
приводило к тяжелым потерям или, по крайней мере, выводило из строя желанные Ли-
2. Самолеты противника ежедневно пытались отрезать воздушные пути к Ленинграду. 
Между тем, количество транспортных подразделений было совершенно недостаточным, 
а оперативная авиагруппа в 1941 году не достигла масштабов, предусмотренных 
решением ГКО [1, с. 106]. Эта ситуация напрямую повлияла на общую эффективность 
"воздушного моста", который не смог обеспечить альтернативные поставки 
продовольствия в осажденный Ленинград. В заключение следует подчеркнуть, что 
действия транспортной авиации осенью 1941 года были чрезвычайно важны для 
осажденного города. Ленинградские власти возлагали большие надежды на 
поставляемые им высококалорийные продукты питания и концентраты. Неудачи на 
земле, такие как потеря самолетов и значительные задержки в первоначальной 
программе поставок, можно было бы преодолеть, если бы имелся достаточный опыт в 
подобных операциях. Одним из решений является использование бомбардировочной 
авиации [5, с.314]. Несмотря на все недостатки и трудности советские летчики 
гражданской авиации и ВВС внесли заметный вклад в оборону Ленинграда. Своими 
героическими усилиями они спасли десятки тысяч жизней в осажденном городе и 
приблизили прорыв блокады. 
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SUMINISTRO AÉREO DE LENINGRADO SITIADO 

 
Zubov A. Yu. 
 
The subject of the study of this article is the air supply of Soviet aviation of besieged 

Leningrad. The author considers such aspects as the preparation of aviation bases, airfields and 
other facilities for the organization of assistance to the besieged city. The activity of aviation 
groups carrying out direct cargo transportation and evacuation of the population is shown. The 
analysis of the difficulties encountered by Soviet pilots during the performance of combat 
missions is given. 

 
Keywords: aviation, airfield, bombing, air transport, blockade, defense, food, supplies, 

squadron. 
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ОПТИМИЗАЦИИ ИСКОВОГО 
ПРОИЗВОДСТВА В ГРАЖДАНСКОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

 
Курбанов Дени Абасович  
К.ю.н., доцент, Доцент кафедры гражданско-правовых дисциплин,  
ФГБОУ ВО «Уфимский юридический институт МВД России» 
 
В статье анализируются современные проблемы правосудия по гражданским 

делам. На основе анализа целей и задач судопроизводства выделяется временной 
параметр оптимизации гражданского судопроизводства. К общим способам отнесены те, 
которые способствуют оптимизации всего механизма отправления правосудия: 
оптимизация процессуальных сроков, оптимизация стадий судопроизводства 
(возбуждение, подготовка, рассмотрение и разрешение дела по существу).  

 Вносятся предложения по оптимизации гражданского судопроизводства при 
подготовке и рассмотрению гражданских дел. 

 
Ключевые слова: правосудие, гражданское судопроизводство, стадии судебного 

разбирательства, правомочие суда, проблемы оптимизации, процессуальные сроки, 
эффективность. 

***** 
 
В настоящее время есть множество существенных преград, которые 

представляются препятствием для оптимизации искового судопроизводства. Стоит 
отметить, что в научной литературе представлено множество позиций, которые 
рассматривают те или иные действия суда и сторон, сосредоточением которых является 
именно оптимизация стадии подготовки дела для проведения судебного 
разбирательства. Согласно позиции А.В. Чекмаре вой в отношении каждого поступившего 
судебного дела необходимо проводить предварительное судебное заседание. По ее  
мнению, проведение предварительного судебного заседания обеспечит прежде всего 
экономию времени для дальнейшего рассмотрения дела. По нашему мнению, требуется 
внести соответствующие нововведения для совершенствования стадии по подготовке к 
судебному разбирательству. Так, например, мы считаем, что крайне положительным 
новшеством в арбитражном процессуальном законодательстве является тот факт, что в 
отношении каждого дела предусмотрено предварительное судебное заседание. Кроме 
того, допускается возможность перехода предварительного судебного заседания в 
основное при соблюдении определе нных условий [5, с. 57-60].  

Данное правомочие суда реализуется в том случае, если лицами, участвующими в 
деле, не были направлены возражения по поводу рассмотрения дела в их отсутствие. При 
этом суду не представляется возможным осуществить это полномочие лишь в случаях, 
связанных с теми категориями дел, для которых требуется коллегиальное рассмотрение. 

В качестве основных направлений на стадии подготовки дела к судебному 
разбирательству следует отметить:  

- в отношении каждого поступившего гражданского дела должно быть 
предусмотрено проведение предварительного судебного заседания; 

- включение в гражданско-процессуальное законодательство положения о 
правомочии суда, осуществляющего судебное разбирательство, по поводу закрытия 
предварительного судебного заседания, сопровождаемого открытием заседания суда 
первой инстанции. 

В рамках стадии судебного разбирательства заинтересованному лицу должно 
обеспечиваться его право на справедливое судебное решение, которое предусмотрено 
как внутригосударственным, так и международным законодательством. 

Таким образом, в рамках стадии судебного разбирательства приоритетной 
задачей органов законодательной и судебной власти представляется формирование и 
поддержание таких условий, которые бы позволили вынести судебное решение, 
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отвечающее требованиям законности, обоснованности и мотивированности.  
В ходе судебного разбирательства важное значение приобретают диспозитивные 

полномочия истца. Здесь также целесообразно сказать о праве истца касательно 
изменения предмета и основания искового заявления. В связи с этим, руководствуясь 
оптимизацией гражданского судопроизводства, следует рассмотреть, что в научной 
литературе закладывается в понятие предмет искового заявления. Так, это прежде всего 
требования заявителя, которое носит материально-правовую природу. Здесь также 
целесообразно отметить, что в основу этого требования входят обстоятельства, 
обладающие юридически важным значением [2, с. 10-14].  

Наряду с этим предлагают также и такое определение, которое отсылает к тому, 
что предмет иска включает также и субъективные права истца. Если обращаться к 
основанию искового заявления, то можно прийти к выводу, что оно отсылает к 
юридически значимым обстоятельствам, под которыми подразумеваются 
непосредственно факты. 

Следует отметить, что отечественная правовая доктрина долгий период времени 
отталкивалась от того, что суд может выйти за пределы исковых требований истца, если 
приде т к выводу, что они противоречат условиям законности. Кроме того, суд может 
выйти за пределы исковых требований истца, если посчитает это целесообразным для 
обеспечения защиты прав и интересов истца. 

В основу настоящих гражданско-процессуальных положений вошло то, что истец 
обладает правом изменить предмет иска совместно с основанием искового заявления. 

Наряду с этим следует также обратиться к Постановлению Пленума Верховного 
Суда РФ «О судебном решении», где прямо указано, что суд обладает правом выхода за 
пределы, заявленных требований только в том случае, если это предусмотрено на уровне 
федерального законодательства [4].  

В рамках анализа рассматриваемой нормы можно убедиться в том, что выбор как 
предмета, так и основания искового заявления входит лишь в право истца, для которого 
характерна исключительность.  

Вышеизложенная информация позволяет прийти к выводу о том, что если истец 
квалифицирует свои требования неверно, то они останутся без удовлетворения.  

Вместе с этим Постановления Пленума Верховного Суда РФ № 10 и ВАС РФ № 22 
от 29.04.2010 г указывают на то, что в обязанность истцов входит определение 
правоотношений, осуществление которых должно быть ими предпринято в 
самостоятельном порядке. Это позволяет прийти к выводу, что если в требованиях истца 
обнаружится не та правовая норма, то это не будет препятствием для отказа в 
удовлетворении исковых требований [3].  

Стоит отметить, что обозначенные обстоятельства вызвали вокруг себя 
множество различных мнений по этому поводу в юридической доктрине. Мнения уче ных 
разделились на две группы. Так, определе нное количество ученых склонно думать, что 
позиция упомянутых судов вполне оправдана.  

Другие цивилисты в принципе не одобряют выработанный судами подход, 
поскольку он не состыкуется с принципами диспозитивности. В данном случае 
цивилисты руководствуются тем, что принцип диспозитивности свидетельствует о том, 
что стороны могут свободно осуществлять распоряжение предоставленными 
процессуальными правами, включая право на изменение предмета и основание иска. 
Хочется отметить, что в настоящее время в процессуальном законодательстве нет 
положений, которые бы наделяли суд правом по своему собственному усмотрению 
изменять требования, выдвинутые истцом. 

Судебная практика говорит о том, что на суд возлагается обязанность по 
устранению тех ошибок, которые были совершены непосредственно самим истцом. 

С учетом анализа позиций цивилистов по рассматриваемому вопросу мы считаем, 
что положения, закрепленные в Постановлении № 10/22 идут в некоторой степени в 
противоречие с гражданско-процессуальным законодательством. Так, например, ГПК РФ 
[1] отсылает к тому, что на сторонах лежит бремя доказывания обстоятельств с целью 
подтверждения собственных требований и возражений. При этом гражданско-
процессуальное законодательство строится на равенстве сторон. Не менее важными 
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принципами для гражданского судопроизводства являются такие как состязательность 
и равноправие сторон. 

Судебная практика, направленная на толкование Постановления № 10/22, 
говорит о том, что истец может реализовать свое  право на переквалификацию тех 
исковых требований, которые были им заявлены раннее. Хочется также отметить, что 
истец узнае т о переквалификации заявленных требований лишь после рассмотрения 
спорного гражданского правоотношения по-существу. Данное обстоятельство позволяет 
плавно подойти к тому, что у ответчика в должной степени теряется возможность 
наиболее эффективно отстоять свои интересы перед исковыми возражениями истца.  

В свою очередь за ответчиком должно быть закреплено право, направленное на 
признание иска. Кроме того, за обеими сторонами спорного гражданского 
правоотношения должно быть в неукоснительном порядке предусмотрено право на 
заключение мирового соглашения».  

Следует также отметить, что решение, вынесенное судом первой инстанции, 
должно в неукоснительном порядке отвечать таким критериям как законность и 
обоснованность. На законодательном уровне не закреплено критериев для признания 
решения законным и обоснованным. В связи с этим предлагаем обратиться к 
Постановлению Пленума Верховного Суда РФ «О судебном решении». Так, в соответствии 
с данным постановлением решение, вынесенное судом по гражданскому делу законно в 
том случае, если оно отвечает нормам материального и процессуального права. Помимо 
этого, в соответствии с данным постановлением решение считается обоснованным 
только в том случае, если имеющие значения для дела факты заручаются 
доказательственным подтверждением. 

Вышеизложенные факты позволяют сформировать определе нные 
рекомендации, которые, по нашему мнению, будут способствовать совершенствованию 
гражданско-процессуального законодательства.  
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г. № 23 «О судебном решении» (ред. от 23.06.2015 г.) // Бюллетень Верховного Суда 
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of the entire mechanism of administration of justice: optimization of procedural deadlines, 
optimization of stages of legal proceedings (initiation, preparation, consideration and resolution 
of the case on the merits). 

Proposals are made to optimize civil proceedings in the preparation and consideration 
of civil cases. 

 
Keywords: justice, civil proceedings, stages of judicial proceedings, competence of the 

court, optimization problems, procedural deadlines, efficiency. 
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УДК 34 
 

КРИМИНАЛИСТИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПОБЕГОВ  
 
Лебедева Анна Александровна 
Студент, МЗЮ ВЮИ ФСИН России 
 
Побеги из мест лишения свободы являются достаточно опасным видом 

преступления в силу ряда причин. Во – первых, лицо, совершившее побег, уклоняется от 
отбытия наказания, что сводит на нет идею о неотвратимости наказания за совершенное 
преступление. Во – вторых, при совершении побегов может применяться насилие как к 
осужденным лицам, так и к сотрудникам исправительных учреждений, в силу чего, 
может быть причине вред здрровью последних либо даже их жизни. В- третьих, 
скрывшись из мест лишения свободы, осужденные могут продолжить заниматься 
преступной деятельность, поскольку им приходится находится не нелегальном 
положении, добывать себе продукты, денежные средства и т.д. Все это свидетельствует 
о необходимости установления местонахождения преступника и расследования 
преступлений данного вида в кратчайшие сроки.  

 
Ключевые слова: Побег, места лишения свободы, расследование, 

криминалистическая характеристика, способ совершения побега, место совершения 
побега, время совершения побега. 

 

***** 
 
Для того, чтобы следователь мог эффективно осуществлять розыскную 

деятельность, расследуя побеги, необходимо владеть знаниями о криминалистической 
характеристике данных преступлений, поскольку ее элементы тесно взаимосвязаны 
между собой и получение информации о каком-либо одном элементе по конкретному 
уголовному делу позволяет получить сведения об остальных, а также выдвинуть версии 
о местонахождении обвиняемого.  

Криминалистическая характеристика побегов - это система обобщенных 
криминалистически значимых сведений о данных деяниях, способствующая 
правильному определению эффективных криминалистических методов, приемов и 
средств обнаружения, раскрытия, расследования и профилактики указанных 
преступлений. Основными элементами криминалистической характеристики побегов 
являются способ преступления, его следы, обстановка и личность преступника.  

Одной из составляющих обстановки побега является время совершения данного 
преступления, которая представляет собой совокупность условий и обстоятельств, в 
которых готовилось и совершалось деяние. С ней тесно взаимосвязаны время и место 
совершения преступления. Полагаем, что совершенно верно исследователями 
обращается внимание на наличие важного криминалистического значения времени 
преступления, потому что нередко преступники предпочитают совершать те или иные 
деяния в определенное время, действуя избирательно.  

Если говорить конкретно о значении времени применительно к такому 
преступлению, как побег, то оно наиболее важно в совокупности – как время 
непосредственно совершения преступления, так и время нахождение осужденного на 
свободе. В силу этого, видится возможным рассматривать время побега как временной 
отрезок, начинающийся с момента преодоления инженерно - технических средств 
охраны и надзора (ИТСОиН) и до задержания осужденного. Время отсутствия 
осужденного влияет на выбор тактики производства следственных и иных действий. 
Так, в том случае, когда до момента обнаружения факта преступления прошло 
незначительное количество времени, необходима организация его розыска и 
преследования по «горячим» следам, если же временной промежуток с момента побега 
значителен, то следует наибольшее внимание уделять заградительным мероприятиям, 
проверке мест возможного появления преступника.  
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Наибольшее количество побегов совершается в период с 18.00 до 9.00, после того, 
как прошла вечерняя проверка, так как это позволяет рассчитывать преступникам на то, 
что их отсутствие будет выявлено только утром. Кроме того, именно в данное время 
ослаблен контроль за осужденными и в силу человеческого фактора. Время совершения 
преступления во многом обусловлено способом совершения побега. Так, практика 
свидетельствует о том, что 89 % побегов совершается с предварительной подготовкой, а 
данные приготовительные действия преимущественно имеют место в вечернее и ночное 
время.  

В качестве примера можно привести уголовное дело в отношении Б., который 
готовился совершить побег из комнаты для длительных свиданий. С этой целью он, 
находясь в данной комнате ночью, имея при себе резцы по дереву, оторвал потолочную 
плитку, затем данными резцами вырезал часть доски, из которой было изготовлено 
потолочное перекрытие, планируя проникнуть на чердак, а далее – на крышу соседнего 
здания, а затем покинуть территорию учреждения. Однако после того, как Б. вырезал 
фрагмент доски, обнаружил, что потолочное перекрытие было укреплено настилом из 
сетки-рабицы и досок, данное препятствие он преодолеть не мог, поскольку не имел при 
себе соответствующего инструмента.  

Поняв, что совершить побег в настоящее время не сможет, Б. предпринял меры по 
сокрытию следов подготовки к преступлению, приклеил плитку обратно, чтобы не было 
видно, как он пытался совершить пролом в крыше. Спустя несколько месяцев, Б. 
раздобыл необходимые инструменты, и вновь оказавшись ночью в комнате для 
длительных свиданий, проделал отверстие, ведущее на чердак, а для сокрытия попытки 
побега на период дневного времени, приклеил на отверстие потолочную плитку с 
помощью лейкопластыря. Также Б. сшил мешок из простыни, набил его мусором, и 
положил на кровать, накрыв одеялом, чтобы создать видимость своего нахождения в 
кровати, а затем в ночное время проник через чердак на соседнее здание, замаскировав 
проделанное отверстие приклеенной на место плиткой. Таким образом, Б. удалось 
скрыть свой побег до утра, но впоследствии он был обнаружен и задержан за 
территорией исправительного учреждения. 

 В определенной степени, на способ совершения преступления оказывает 
влияние не только непосредственно время побега, но и время года. Побеги 
преимущественно совершаются в летнее время года, поскольку у осужденных в таком 
случае есть возможность более длительное время находиться на нелегальном 
положении, прятаться в лесу, в заброшенных зданиях и т.д. В летнее время совершается 
примерно 40 % побегов, осенью – 28 % побегов, зимой – 5 % побегов. При этом, 38 % таких 
преступлений совершается в предпраздничные, праздничные или выходные дни, около 
2 / 3 всех побегов – на вечернее или ночное время. При этом каждое третье преступление 
было совершено в период с 2 до 5 часов утра. 

Место совершение побега также имеет важное значение, анализ научных трудов 
и правоприменительной практики позволяет утверждать, что преступники 
предпочитают выбирать непосредственно те места, из которых совершить побег легче - 
наименее охраняемые, слабо освещаемые, имеющие наименьшее количество 
инженерно-технических средств охраны. Нередко совершаются побеги из 
производственных зон исправительных учреждений, что обусловлено наличием на 
рабочем месте различного инструмента, подручных средств, которые могут быть 
использованы в преступных целях, а также находятся здания и сооружения, близко 
расположенные к основному ограждению исправительной колонии, что способствует 
более свободному и успешному его преодолению. 

Важность установления времени и места совершения преступления заключается 
в следующем:  

- позволяет выдвинуть версии о том, кто может являться очевидцем 
преступления; 

- дает возможность своевременно обнаружить и закрепить следы преступления в 
ходе осмотра; 

- своевременно произвести оперативно – розыскные, режимные предприятия; 
- организовать целенаправленный поиск осужденного.  
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Способ совершения побега включает в себя подготовку к совершению 
преступления, способ непосредственно побега и меры по сокрытию преступления.  

Рассмотрим наиболее распространенные способы побегов из исправительных 
учреждений.  

Преодоление охранных сооружений. Как свидетельствует анализ практики, 
данный способ совершения преступления наиболее распространен. Намереваясь 
покинуть территорию исправительного учреждения таким способом, осужденные 
заранее подготавливаются к побегу, с этой целью они изучают систему охраны, порядок 
несения службы дежурными сменами и даже отношение к исполнению служебных 
обязанностей отдельных сотрудников, их личные характеристики. Также в стадии 
подготовки могут быть изготовлены разные приспособления. Преступник выбирает для 
побега наиболее подходящее время и место, зачастую это ночь и место, которое слабо 
освещено и не в полной мере охватывается охраной (в особенности, когда ее 
осуществляют нерадивые сотрудники), а также соответствующие погодные условия – 
снег, дождь, туман и т.д. В рассматриваемом способе можно выделить несколько более 
конкретизированных, в зависимости от того, каким образом преступник преодолевает 
охранные сооружения. Над ограждениями запретных зон. Преодоление линий охраны 
осужденными в таком случае осуществляется с помощью линий электропередач, 
высоких строений, сооружений, деревьев, расположенных в непосредственной близости 
к внешней запретной зоне. В данном случае также преступники тщательно готовятся, 
проводят изучение конструктивных особенностей коммуникаций, подготавливают 
канаты, веревки, шесты, перекидные мостики, предпринимают меры по обесточиванию 
линий электропередачи, изготавливают специальные ролики и иные приспособления. 
Можно привести следующий пример. С. во время отбытия наказания в ИК, с целью 
совершения побега, находясь в промышленной зоне, изготовил веревку, ролики и 
металлический крюк. После этого С. ночью пробрался в производственный цех, где 
перекинул из окна на расположенное рядом дерево привязанный к веревке 
металлический крюк, прикрепив второй конец данной веревки к оконной раме. Затем, 
используя металлические ролики, на руках С. продвинулся по веревке и преодолел таким 
образом линию охраны. Через ограждение линии охраны. Данный способ побега 
реализуется путем использования различных средств, нередко совершается 
несколькими осужденными. Готовясь к совершению побега данным путем, осужденные 
подготавливают средства преодоления преград – лестницы, трапы, веревки, длинные 
доски, с помощью которых преодолевают ограждение. Путем пролома ограждения 
запретных зон. Реализуя данный способ побега, преступники разрушают различными 
способами преграды: делают в них проломы, выпиливают отверстия. Подготовительная 
стадия включает в себя подбор инструментов для разрушения преград, как правило, 
сначала данный инструмент где-то прячется, а затем в выбранный момент используется 
для разрушения оград территории. Путем подкопа под ограждением. При реализации 
побега данным способом, осужденные могут использовать уже имеющиеся естественные 
ямы, образовавшиеся в результате растаявшего снега, после дождя. Могут производить 
подкоп постепенно, с использованием различных инструментов, прикрывая постоянно 
образовавшийся подкоп землей, листьями и т.д., поскольку за один раз вырыть подкоп 
необходимого размера невозможно.  

Побеги, совершаемые через контрольно – пропускной пункт. Здесь также можно 
выделить подвиды: Побеги через контрольно – пропускной пункт по пропуску людей. 
Зачастую такие побеги совершаются в одиночку, преступники рассчитывают на халатное 
отношение сотрудников исправительных учреждений к своим обязанностям, 
невнимательность. Могут также использоваться разные способы обмана: 

- подмена одного осужденного другим (при наличии внешнего сходства), уже 
отбывшим срок наказания и освобождающимся либо тем, который может передвигаться 
без конвоя; 

- подмена с родственником во время свидания; 
- выход под видом сотрудника учреждения или иного лица через контрольно-

пропускной пункт.  
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Примером реализации одного из вышеуказанных способов может быть 
следующий. Т. вступил в преступный сговор с Ш, который должен был освободиться в 
скором времени, на совершение побега. Ш. предоставил Т. определенную личную 
информацию, при этом, последний, пользуясь полученными сведениями, а также 
внешним сходством Ш., под видом последнего вышел из следственного изолятора в день 
освобождения Т. Также в качестве примера можно привести уголовное дело в отношении 
Н., последний, находясь в СИЗО, после встрече в своей комнате с братом, выступавшим в 
качестве его общественного защитника, используя документы последнего, с которым 
обладал существенным внешним сходством, вышел через КПП за пределы 
исправительного учреждения. Данный способ побега используется достаточно редко 
характеризуется тщательной подготовкой, в рамках которой изучается пропускной 
режим, качество несения службы различными дежурными сменами в целях выявления 
наименее ответственных сотрудников. Возможна подделка или похищение пропусков, 
иных документов, используемых для прохода через контрольно – пропускной пункт, 
изготовление или завладение форменной или гражданской одеждой любым способом, 
вплоть до насильственного. 

 
Список использованных источников 

 
1. Акчурин А. В. Личность пенитенциарного преступника как объект 

криминалистического познания // Вестник Владимирского юридического института. 
2014. № 4. С. 15. 

2. Акчурин А.В., Масленников Е.Е. Об отдельных обстоятельствах побегов из 
мест лишения свободы и мерах профилактики их совершения // Уголовно – 
исполнительное право. 2016. № 4 (26). С. 23.  

3. Беляков А. В., Грязева Н. В., Кубанов В. В. Особенности производства 
осмотра места происшествия на территории учреждений, обеспечивающих изоляцию от 
общества: учеб. пособие. – Самара, 2008. С. 14 

4. Беляков А.В., Орлов А.В. Некоторые проблемы расследования 
дезорганизации деятельности учреждений, обеспечивающих изоляцию от общества. – 
Самара: Самарский юридический институт Федеральной службы исполнения наказаний. 
2015. С. 359.  

5. Болотова М.П., Струкова В.В., Тулиева В.В. Очная ставка и психологические 
особенности ее проведения // Поколение будущего: Взгляд молодых ученых. 2018. 13- 
14 ноября. Т. 2. С. 56.  

6. Валеев А.Т. Тактика обыска и выемки при производстве расследования 
преступлений, совершенных в учреждениях уголовно-исполнительной системы 
(научные и организационно-правовые основы. – Вологда: ВИПЭ ФСИН России, 2009. С. 
101.  

7. Висарханова А.М. Понятие взаимодействия следователя с органами 
дознания при расследовании преступлений // Тенденции развития науки и образования. 
2021. № 72-6. С. 24.  

8. Галустьян О. А., Белоусов А. Д., Реуцкая И. Е. Психология первоначального 
допроса подозреваемого // Психопедагогика в правоохранительных органах. 2006. №2. 
С.32. 

9. Грязева Н.В. Время совершения преступления как элемент 
криминалистической характеристики побегов из исправительных учреждений // 
Уголовно – исполнительная система на современном этапе: взаимодействие науки и 
практики. Материалы Международной научно – практической межведомственной 
конференции. Самарский юридический институт Федеральной службы исполнения 
наказаний. Самара. 2016. С. 188.  
  



С т р а н и ц а  | 58 

FORENSIC CHARACTERISTICS OF ESCAPES 

 
Lebedeva A. A. 
 
Escapes from places of deprivation of liberty are a rather dangerous type of crime for a 

number of reasons. Firstly, the person who has escaped evades serving his sentence, which 
negates the idea of the inevitability of punishment for the crime committed. Secondly, when 
escaping, violence can be used against both convicted persons and correctional officers, which 
may cause harm to the health of the latter or even their lives. Thirdly, having escaped from places 
of deprivation of liberty, convicts can continue to engage in criminal activities, since they have 
to be in an illegal situation, get themselves food, money, etc. All this indicates the need to 
establish the location of the criminal and investigate crimes of this type as soon as possible. 

 
Keywords: Escape, places of imprisonment, investigation, forensic characteristics, 

method of escape, place of escape, time of escape. 
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Статья посвящена анализу отличительных особенностей составов, попадающих 

под действие Уголовного Кодекса Российской Федерации и Кодекса об 
Административных Правонарушениях Российской Федерации с точки зрения 
правоприменения. В статье обращается внимание на обстоятельства, влияющие на 
квалификацию деяний как уголовных преступлений, либо как административных 
правонарушений. Рассмотрены изменения в законодательстве, приведены примеры 
рассмотрения судами соответствующих категорий дел, сделаны выводы на основе 
сравнительных характеристик. 

 
Ключевые слова: государственная безопасность, общественная опасность, 

повторность деяния, преступление, правонарушение, соотношение составов, судебная 
практика. 

***** 
 
В связи с существующими фактами проявления угроз и недоброжелательных 

действий некоторых стран в сфере обеспечения общественной и государственной 
безопасности в Российской Федерации были приняты ряд специальных экономических 
и правовых мер.  

Президентом России национальная безопасность определена приоритетным 
направлением государственной и международной политики страны. 

Правовое регулирование национальной безопасности отмечается принятием 
новых правовых актов и внесением поправок в уже действующие. Среди которых можно 
назвать, Федеральный закон от с 14 июля 2022 г. № 260-ФЗ «О внесении изменений в 
Уголовный кодекс Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации» [3]. 

В данной статье проанализируем вступившие в силу вышеназванным 
Федеральным законом поправки в УК РФ, рассмотрим на примере судебной практики и 
проведем аналогию с нормами положений отдельных статей КоАП РФ в сфере 
национальной безопасности. 

 Появление в УК РФ новой статьи 280.4, и начавшей действовать с 14 июля 2022 
года, преступлениями считаются публичные призывы к осуществлению действий, 
направленных против безопасности Российской Федерации, либо создающих преграды в 
реализации органами власти и должностными лицами соответствующих прав и 
обязанностей в сфере обеспечения государственной безопасности РФ, 
предусматривается ответственность в том случае, когда отсутствуют в деянии признаки 
составов других, более тяжких преступлений. Можно назвать такие статьи Уголовного 
кодекса Российской Федерации, как статья 280 «Публичные призывы к осуществлению 
экстремистской деятельности» и статья 354 то же самое, только к развязыванию 
агрессивной войны и другие подобные [2]. 

В статье 20.3.3 КоАП РФ, действующей с 4 марта 2022 года устанавливается 
административная ответственность за проведение открытых действий, имеющих 
задачей дискредитировать применение Вооруженных Сил Российской Федерации, а 
также за призывы к введению против России ограничительных мер. Положения данной 
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нормы призваны обеспечить защиту интересов России и ее граждан, содействие 
всемирной безопасности. При этом, важным фактом является то, что данные действия, 
не должны содержать признаков состава уголовного преступления [1]. 

Проводя аналогию вышеуказанных составов, в них можно увидеть, подобные 
деяния, относительно призывов к противоправным действиям. А вот, по степени и 
характеру общественной опасности, статья 280.4 УК РФ представляет большую угрозу 
для национальной безопасности страны и населения, чем статья 20.3.3 КоАП РФ, этим и 
объясняется их различие. 

Для того, чтобы более полно понять содержание и применение данных норм, 
обратимся к судебной практике. Исходя из материалов дела № 30-1-367/2022 от 19 
сентября 2022 года следует, что гражданка РФ в своём аккаунте в социальной сети, 
открытом для публичного доступа, публиковала материалы, имеющие целью 
дискредитировать использование Вооруженных Сил Российской Федерации с целью 
охраны интересов нашей страны и граждан. В ходе разбирательств, было доказано, что в 
действиях гражданки отсутствуют признаки состава уголовного преступления, 
предусмотренного рассмотренной выше статьёй 280.4. Исходя из чего, гражданка была 
подвергнута административному наказанию, предусмотренному статьёй 20.3.3 [4]. 

Вызывает интерес также еще одни поправки, внесенные федеральным законом с 
12 июля 2022 года в УК РФ и КоАП РФ. Так, в статье 284.1 УК РФ был изменен состав 
уголовного преступления, в частности была введена ответственность за 
преднамеренное оказание денежной помощи иностранным и международным 
неправительственным организациям, деятельность которых была признана 
нежелательной на территории РФ. В ранее же действовавшей редакции закона считалась 
только организация деятельности преступлением, либо же непосредственное участие 
лица, ранее уже привлекаемого к административной ответственности за тоже деяние, в 
организации, реализующей свою деятельность в РФ незаконно. 

 Проводя аналогию с КоАП РФ примечательно то, что в статье 20.33 
предусмотрена административная ответственность за непосредственно принятие 
участия в деятельности организации, функционирование которой законодательно 
признано нежелательным на территории нашего государства.  

 Так вот, после рассмотрения названных двух составов УК РФ и КоАП РФ, 
становится очевидным то, что не только степень и характер общественной опасности, но 
и повторность совершения влияют на оценку содеянного как уголовного преступления, 
либо как административного правонарушения. 

 В подтверждение выводов, есть судебная практика. Согласно материалам дела № 
12-149/2021 от 8 июня 2021 года, лицо было задержано сотрудниками 
правоохранительных органов во время принятия участия в собрании организации, 
деятельность которой признана законодательством нежелательной на территории 
России. В ходе проверки было установлено, что ранее данное лицо не привлекалось к 
ответственности за аналогичное правонарушение. Опираясь на данный факт, судья 
вынес решение, о наложении на лицо административной ответственности, 
предусмотренной нормами статьи 20.33 КоАП РФ [5]. 

 Известны также и случаи, когда те же действия лиц были квалифицированы как 
уголовные преступления. В частности, по материалам дела № АПЛ22-44 от 16 февраля 
2022 года лицо, до этого подвергавшееся административному наказанию по статье 20.33, 
повторно в течение одного года участвовало в деятельности иностранной 
неправительственной организации, функционирование которой признано 
нежелательным в России. Данные действия уже подпадают под квалификацию статьи 
284.1 УК РФ. Соответственно, лицо, в отношении которого юридически установлен факт 
повторного совершения аналогичного правонарушения, становится уже преступником и 
подлежит уголовной ответственности, что и иллюстрируют материалы рассмотренного 
выше судебного разбирательства [6].  

 Рассмотрев новые поправки, внесенные в российское законодательство в связи с 
возникшей угрозой национальной безопасности на территории России и 
проанализировав судебную практику по названным составам, становится ясно, что, во-
первых, в соотношении между административным правонарушением и уголовным 
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преступлением, аналогичное деяние может быть квалифицированно и как 
правонарушение, и как преступление; во-вторых, обстоятельства, по степени и характеру 
общественной опасности, а также по повторности совершения деяния влияют на 
квалификацию содеянного. 
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В настоящей статье нами рассматриваются существующие в практике проблемы 

при расследовании достаточно сложных на наш взгляд преступлений, а именно 
относящихся к противоправным факторам связанных с клеветой в сети «Интернет». Мы 
проанализировали особенности данного противоправного деяния. Постарались 
рассмотреть необходимые условия для привлечения виновных лиц к уголовной 
ответственности, а также эффективные методы борьбы с противоправными поступками 
в данной сфере. В заключении научного изыскания мы предложили на наш взгляд самые 
необходимые условия борьбы в этом направлении.  

 
Ключевые слова: клевета, интернет, расследование преступлений, обзор 

судебной практики, потерпевший, способ совершения, порочащие сведения, состав 
преступления, квалифицирующий признак, информационные технологии, фейковая 
информация. 

***** 
 
Уголовно-правовой состав такого преступного деяния, как клевета, прошёл 

долгий исторический пусть своего становления, претерпевая по своему характеру 
различные изменения.  

Как известно, единственным способом распространения клеветы были 
публикации в печати или высказывание порочащих сведений на публике, но с развитием 
в Российской Федерации информационных систем преступность стала распространяться 
и на сеть «Интернет».  

Так, новеллой уголовного российского законодательства является расширение 
части 2 статьи 128.1 УК РФ, принятое в январе 2021 года. По своему содержанию данная 
статья новой не является, но изменения, вступившие в законную силу, ввели 
специальный, квалифицирующий признак: клевета, содержащаяся в публичном 
выступлении, публично демонстрирующемся произведении, средствах массовой 
информации либо совершенная публично с использованием информационно-
телекоммуникационных сетей, включая сеть «Интернет» [1]. 

Необходимо разобраться, что же такое клевета в сети «Интернет». Данная 
дефиниция малоисследована в теории уголовного права, что связано с недавним 
появлением на практике. На мой взгляд, привычное понятие «клеветы» ничем не 
отличается от «клеветы в сети «Интернет». Согласно УК РФ, мы знаем, что «клевета» — 
это распространение заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство 
другого лица или подрывающих его репутацию [2], а «клевета в сети «Интернет» — это 
такое же распространение ложных сведений, но с использованием информационно-
телекоммуникационных сетей и технологий. 

Также стоит отметить, что понятие клеветы необходимо разграничивать от 
других понятий, таких как «оскорбление» или «фейковая информация».  

«Оскорбление» — это унижение чести и достоинства другого лица, выраженное в 
неприличной или противоречащей общепринятым нормам морали и нравственности 
форме. А «фейк» — это недостоверная общественно значимая информации. В-первую 
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очередь это означает, что не за всякие неприятные слова или неправдивую информацию 
можно привлечь лицо к уголовной ответственности [3]. А во-вторых, на практике 
существует возможность привлечения к иным видам ответственности, в зависимости от 
состава деяния, а также от степени и характера общественной опасности. 

В большинстве случаев, клевета в интернете осуществляется лицами, раннее 
незнакомыми с потерпевшими, что затрудняет процесс расследования преступления, 
так как происходит «заминка» с установлением и доказыванием умысла и мотивов, 
характерных для данного деяния.  

Несомненно, в практике существуют случаи, когда распространение заведомо 
ложных сведений является умышленным и имеет свои цели, при этом виновные 
скрывают личные данные, что также «тормозит» процесс расследования. Возможно, 
поэтому согласно статистике именно по такому деянию, как клевета, выносится более 90 
% оправдательных приговоров. 

Также стоит отметить и упущение законодателя. В российском уголовном 
законодательстве нет конкретных определений ложности распространения сведений и 
принципов оценки наличия/отсутствия недоброго умысла в совершении преступления. 
Данный факт также, несомненно, влияет на расследование дела и на сам процесс 
судопроизводства. 

В своём исследовании мы обратились к примерам судебной практики, как на 
российском уровне, так и на зарубежном. 

Например, в производстве Верховного суда Британской Колумбии находился 
материал дела, согласно которому судья определил, что интернет является 
определённым посредником в процессе публикации материалов и данных в сети [4]. В 
постановлении было отмечено, если интернет бездействует по факту распространения и 
поступления клеветнической информации от какого-либо пользователя сети, то 
применить ответственность можно к интернет-посреднику, который признаётся 
автоматически распространителем ложной информации. 

В российской судебной практике также можно найти пример, связанный с 
данным составом преступления. Так, например, на фоне личных неприязненных 
отношений Г.С. создала профиль на сайте знакомств для А.Ф., в котором разместила 
информацию и фотографии личного характера последней с указанием заведомо ложных 
данных о предоставлении услуг интимного характера, которые стали доступными для 
всех пользователей системы [5]. 

Стоит сказать, раз на практике существуют проблемы с расследованием 
преступлений, связанных с распространением ложных сведений в сети «Интернет», то 
однозначно будут выявлены пробелы и в вопросах привлечения лиц к уголовной 
ответственности. Судебная практика по данному вопросу неоднозначна и не особо 
распространена в силу недавнего появления квалифицирующих признаков данного 
состава. При этом, существующая практика показывает, что решения выносятся судами 
не в сторону потерпевшего. Поэтому отметим, что привлечь виновных лиц к 
ответственности за клевету в судебном порядке достаточно непросто, а в условиях сети 
«Интернет» — это задача архисложная. Чтобы привлечь виновных лиц нужно 
своевременно обратиться в правоохранительные органы, а они в свою очередь должны 
незамедлительно отреагировать на данное обращение, так как существует повышенный 
риск утраты доказательственной базы в интернете. 

Также стоит отметить, что на практике существует проблема с ошибочным 
привлечением к уголовной ответственности за клевету в сети «Интернет», что связано и 
с непрофессионализмом сотрудников правоохранительных органов и органов 
расследования, а также хорошей маскировкой виновных лиц. 

На данный момент в связи с увеличением преступности в интернете государство 
ведёт активную борьбу с ней, в том числе и с распространением ложных сведений. Но 
сети развиваются настолько стремительно, что решение одной проблемы занимает 
большее количество времени, чем создание новых методов и способов совершения 
преступлений через интернет. 

Также необходимо обозначить, что предупреждение совершения преступлений 
данного характера будет достигаться эффективнее, чем лучше соблюдается принцип 
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«неотвратимости ответственности». Но, к сожалению, как мы выяснили, что найти 
обидчика в сети «Интернет» очень трудно, за счёт анонимности и удачной маскировки 
своих данных, что поощряет безнаказанность и увеличивает преступность в данной 
сфере. 

Подводя итог, необходимо упомянуть, что на данный момент в Российской 
Федерации существуют возможности мониторинга и контроля действий граждан в 
информационных системах, что позволяет повысить качество расследования 
преступлений и уменьшения уровня преступности, связанных с распространением 
ложных сведений в сети «Интернет», но на практике всё работает совершенно по-
другому, потому что цифровое пространство очень подвижно, а это в свою очередь 
позволяет быстро удалять компрометирующую информацию, что ведёт к уменьшению 
доказательственной базы. 

На мой взгляд, необходимо ежегодно проводить ознакомление практических 
работников правоохранительных органов, органов предварительного расследования, 
оперативно-розыскных и судебных специалистов с актуальными проблемами и 
рекомендациями по борьбе с преступностью в сети «Интернет», потому что 
информационное пространство в мире изменяется ежедневно, появляются новые 
цифровые платформы, что несомненно ведёт к повышению уровня преступности. 

Последнее, что хотелось бы отметить, клевета в интернете стала обыденным 
делом, поэтому каждому гражданину нужно научиться правильно относиться к данному 
факту и знать, как законодательно себя можно защитить от злоумышленников. 
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In this article, we consider the problems existing in practice in the investigation of 

crimes that are quite complex in our opinion, namely those related to illegal factors related to 
slander on the Internet. We have analyzed the features of this illegal act. We tried to consider 
the necessary conditions for bringing the perpetrators to criminal responsibility, as well as 
effective methods of combating illegal acts in this area. At the conclusion of the scientific 
research, we proposed, in our opinion, the most necessary conditions for fighting in this 
direction. 
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ЗАКОННОСТЬ КАК ПРИНЦИП ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
СЛУЖБЫ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

 
Ниткин Алексей Анатольевич 
Магистр, «Российская академия народного хозяйства и Государственной службы»  
Поволжский институт управления имени П.А. Столыпина 
 
Законность является основополагающим принципом деятельности всех 

субъектов правоотношений. Однако трансформация принципа законности в режим 
законности возможна только при самоконтроле и самостоятельном исправлении 
незаконных действий и решений самими субъектами правоотношений. Особое место в 
механизме реализации права и поддержания законности принадлежит государственным 
служащим. От того, на сколько они придерживаются буквы закона, зависит состояние 
законности не только в органе государственной власти, но и во всей стране, поэтому 
регламентация действий государственных служащих при получении ими правомерного 
распоряжения (приказа) является важным инструментом поддержания законности. В 
работе рассмотрена последовательность действий служащих при получении ими 
спорного распоряжения (приказа) и предложен новый алгоритм.  

 
Ключевые слова: законность, государственные служащие, незаконные приказы 

(распоряжения) руководителя, алгоритм действий при получении спорного 
распоряжения, ответственность государственного служащего. 

 
***** 

 
Федеральным законом от 27 мая 2003 № 58-ФЗ «О системе государственной 

службы Российской Федерации» [6] установлены принципы формирования и 
деятельности одного из основных институтов России – института гражданской службы. 
Среди указанных принципов вторым значится принцип законности, тем самым 
законодатель определяет ведущее место названного принципа в иерархии принципов и 
указывает, что от соблюдения принципа законности зависит вся система формирования 
и работа государственной службы.  

Вопросам законности на общегосударственном уровне и ее обеспечению в 
системе государственной службы посвящено достаточное количество работ ученых-
юристов [1 - 3, 5]. Анализ их работ позволил говорить, что законность рассматривается 
как сложная правовая категория, которая может являться принципом деятельности 
субъектов правоотношений, методом правового регулирования и правовым режимом. 
Законность, как принцип деятельности, подразумевает, что все участники 
правоотношений, в том числе и государственные служащие, должны действовать на 
основе и в соответствии с правовыми предписаниями.  

Одним из элементов, который позволяет реализовать данный принцип на 
практике, является контроль (внешний и внутренний).  

За законностью действий и решений государственных служащих, внешний 
контроль может осуществляться судами, прокуратурой, гражданами и 
контролирующими органами исполнительной власти. Однако данный вид контроля 
имеет принципиальный недостаток, он проводится после вступления в силу 
неправомерного правового акта или совершения незаконного действия. Предотвратить 
это может внутренний контроль, т.е. самоконтроль или контроль одним служащим 
действий (решений) другого государственного служащего.  

В Федеральном законе от 31 июля 1995 г. № 119-ФЗ «Об основах 
государственной службы Российской Федерации» [7], который действовал до две тысячи 
двадцать четвертого года, впервые на законодательном уровне регламентировал 
действия государственного служащего при поступлении ему незаконного приказа или 
распоряжения. Так, в случае сомнения в законности полученного гражданским 
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служащим приказа (распоряжения), он обязан в письменной форме сообщить о таком 
приказе своему руководителю (начальнику), а также вышестоящему руководителю 
(начальнику). При этом, если руководитель (начальник) в письменной форме 
подтверждает спорное распоряжение, то государственный служащий должен исполнить 
спорное указание. В таком случае ответственность за исполнение служащим 
неправомерного или спорного распоряжения (приказа) будет нести подтвердивший эго 
руководитель (начальник) (п.4 ст.14 Федерального закона № 119-ФЗ).  

Действующий в настоящее время Федеральный закон от 27 июля 2004 № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации» [8] предусматривает 
иной алгоритм действий государственных служащих при поступлении неправомерного 
распоряжения (приказа). Названный закон закрепляет, что гражданский служащий не 
может выполнять неправомерное распоряжение (поручение). В данной ситуации он 
должен представить руководителю (начальнику) письменное обоснование 
неправомерности его поручения (приказа) с указанием норм права, которые будут 
нарушены. И, получив от руководителя письменное подтверждение, государственный 
служащий обязан отказаться от исполнения сомнительного приказа (распоряжения). 
Исполнив неправомерное поручение (распоряжение), государственный служащий и 
отдавший данное указание руководитель (начальник), несут ответственность, 
предусмотренную законодательством (п.2, 3 ст.15 Федерального закона от 27.07.2004 № 
79-ФЗ). 

Такой алгоритм действия государственного служащего не работает на практике, 
чему есть ряд объяснений.  

На первый план выходит моральный аспект, служащий должен решиться и 
письменно указать вышестоящему руководителю на его некомпетентность и незнание 
законодательства.  

Во - вторых, поступивший приказ, только по мнению гражданского служащего, 
является неправомерным, нет никаких внешних атрибутов незаконности данного 
распоряжения, это его субъективное мнение, которое может оказаться ошибочным.  

В - третьих, решившись на такай поступок и получив письменное подтверждение, 
служащий не освобождается от ответственности. Он должен выбирать либо исполнить 
незаконное распоряжение с возможностью быть привлеченным к ответственности, либо 
отказаться исполнять приказ, тем самым совершить дисциплинарный проступок и 
вступить в конфликт с руководителем (начальником), от которого зависит его 
дальнейшее продвижение по службе [4].  

Действующая формулировка Федерального закона от 27 июля 2004 № 79-ФЗ не 
позволяет в полной мере поддерживать законность самими государственными 
служащими. По нашему мнению, наиболее приемлемой является правовая конструкция, 
предусмотренная Федеральным законом от 7 февраля 2011 № 3-ФЗ «О полиции» [9], 
согласно которой, государственный служащий должен действовать в строгом 
соответствии с законом. Государственный служащий не может оправдывать свои деяния 
(действия или бездействия) ссылкой на целесообразность, интересы службы, 
неправомерность приказа или распоряжения вышестоящих руководителей или иное 
обстоятельство (п.1, 4 ст.6). 
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Legality is the fundamental principle of the activity of all subjects of legal relations. 

However, the transformation of the principle of legality into a regime of legality is possible only 
with self-control and independent correction of illegal actions and decisions by the subjects of 
legal relations themselves. A special place in the mechanism of exercising the right and 
maintaining the rule of law belongs to civil servants. The state of legality depends on how much 
they adhere to the letter of the law, not only in the state authority, but throughout the country, 
therefore, the regulation of actions of civil servants when they receive an illegal order (order) is 
an important mechanism for maintaining legality. The paper considers the sequence of actions 
of civil servants when they receive an illegal order (order) and proposes a new algorithm. 
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В рамках статьи рассмотрены проблемы, возникающие в сфере защиты прав 

потребителей в современных условиях, а также предложены некоторые меры по их 
преодолению. Рассмотрено влияние Интернет-технологий на защиту прав потребителей 
в сфере оказания новых видов услуг и товарооборота в виртуальном пространстве. 
Описываются факторы потребительских рисков, приводящие к нарушению прав 
потребителей в информационном обществе. 

 
Ключевые слова: виртуальное пространство, дистанционные продажи, 

досудебный порядок разрешения споров, защита прав потребителей, Интернет-
технологии, потребительские риски, товары, услуги, электронная коммерция. 

 
***** 

 
В условиях рыночной экономики жизнь человека окружена изобилием товаров, 

работ и услуг. Так или иначе, каждый из нас является потребителем, обладающим 
комплексом прав в названной сфере. В их числе: формулировка необходимых условий 
договора приобретения товара или услуги, надлежащего качества, выбор исполнителя, 
заявление претензии в случае невыполнения условий договора в целом, либо в 
определенной части [2].  

Следует заметить, что, несмотря на достижения научно-технического прогресса, 
развитие промышленных технологий, то, что мы потребляем как рядовые граждане 
(товары, услуги) не всегда обладает теми свойствами и качествами, с которыми мы их 
отождествляем. Именно наличие договора (применительно к теме настоящей статьи, - 
договора-купли продажи), является одним из основных средств защиты прав 
потребителя, поскольку он (договор) выступает основанием установления, изменения 
или прекращения гражданских прав и обязанностей (ч. 1 ст. 420, ст. ст. 454-491 ГК РФ) 
[1]. 

В этой связи следует отметить, что законом установлена обязанность продавца 
продать товар или выполнить услугу установленного качества согласно условиям 
договора (ст.ст.469, 721 ГК РФ). Однако ни один нормативный акт в исследуемой сфере 
не имеет дефиниции «товар ненадлежащего качества» и не раскрывает содержание 
данного понятия. Считаем, что данная проблема должна быть оперативно решена 
законодателем, поскольку установленные критерии товара являются руководством для 
проведения соответствующих экспертиз, а последние, зачастую, выступают решающим 
доказательством в деле разрешения споров между покупателем и продавцом товара 
либо услуги. 

Развитие экономики, с ориентацией на растущие запросы потребителя, развитие 
Интернет-технологий обуславливает появление новых форм оказываемых услуг и 
продаваемых товаров. Очевидно, что указанный процесс должен протекать 
одновременно с закреплением на законодательном уровне таких мер по защите прав 
потребителей, которые были бы максимально эффективны. 

В настоящее время защита прав потребителей осуществляется в досудебном и 
судебном порядке. И если с последним практика уже отработана до мелочей и не 
вызывает особых дискуссий, то в случае с досудебным порядком остаются вопросы, 
касающиеся его многоступенчатости (претензия потребителю, в случае отказа- 
обращение в Федеральную службу по защите прав потребителей и благополучия 
человека (Роспотребнадзор) [3], и только если и в этом случает потребитель не 
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удовлетворен, он обращается в суд). То есть законодатель предлагает потребителю 
несколько раз доказывать продавцу его неправоту, тратя на это свои силы, деньги и 
время. 

Разумный потребитель, следуя логике, идет по наименьшему пути 
сопротивления, то есть обращается за защитой своих нарушенных прав в суд сразу же, 
минуя досудебный порядок урегулирования спора, поскольку законом установлено 
только два исключения из правил обязательности подобной процедуры. Они касаются 
неисполнения обязательства из договора об оказании услуг связи, а также в связи с 
перевозкой пассажира, багажа, груза или в связи с буксировкой буксируемого объекта 
внутренним водным транспортом [4].  

Очевидно, что такая ситуация приводит к загруженности судов общей 
юрисдикции и обуславливает длительность рассмотрения исков, хотя большей их части 
можно было бы избежать, прибегнув к досудебной процедуре урегулирования споров. В 
этой связи считаем целесообразным законодательно установить правило 
обязательности применения указанной формы рассмотрения споров по защите прав 
потребителей. 

Отдельно нужно коснуться проблемы, связанной с гарантией прав граждан, 
использующих для реализации своих потребностей электронную коммерцию. Следует 
отметить, что дистанционная торговля посредством различных Интернет-площадок 
получила широкое распространение в последнее два десятилетия (Amazon.com, 
aliexpress.com. и др.). По данным независимых экспертов в Российской Федерации 
дистанционно приобретается каждая пятая услуга и каждый третий товар [7]. Это, 
помимо прочего, обусловлено такими свойствами данного ресурса как глобальность, 
трансграничность и распространенность. Информация, которую размещает продавец 
для потенциальных покупателей в сети Интернет, становится доступной для 
максимально неопределенного круга лиц в минимально сокращенный временной 
промежуток. 

Подобные продажи происходят, как правило, посредством изучения покупателем 
онлайн - каталога товаров или услуг, с приложением их фотоснимков и детального 
описания. Согласно действующим нормативным правовым актам, регламентирующим 
дистанционную торговлю, потребитель имеет от покупателя лишь некоторый набор 
информации о товаре, включающий в себя: серийный номер и наименование, 
оптимальный срок использования, данные о целях применения, правила эксплуатации, 
меры предосторожности. 

Очевидно, что в этом случае велика вероятность потребительских рисков, 
поскольку покупатель оплаченных товара или услуги, не имеет возможности визуально 
и тактильно изучить материальный субстрат, который он купил, до момента его 
доставки, а также оценить качество услуги до того, как она будет выполнена. Кроме того, 
информация на сайте продавца товара не носит материального характера. Сайт 
представляет собой совокупность электронных (виртуальных) документов (файлов) 
частного лица или организации в компьютерной сети, объединенных под одним адресом 
(доменным именем или IP-адресом). А рядовой потребитель не сможет получить 
информацию о лице, отвечающем за содержание сайта. С подобным запросом о данных 
владельца домена или администраторе сайта-нарушителя в Российский научно-
исследовательский институт развития общественных сетей (РосНИИРОС), 
осуществляющий регистрацию доменных имен в зонах «.ru» и «рф». может обратиться 
только официальное лицо, например, следователь, расследующий уголовное дело о 
совершении так называемого «дистанционного» мошенничества [6]. 

В этой связи очевидна необходимость систематизации действующих 
нормативных правовых актов, а также выработка единых правовых предписаний, 
регламентирующих электронную торговлю товаров и услуг. Актуальность указанного 
положения подтверждается и дискуссией, развернувшейся по этому поводу в научной 
литературе [5]. Считаем это обоснованным, поскольку очевидно, что стихийность 
функционирования любого рынка, независимо от того реальный он или виртуальный, 
ослабление контролирующих функций со стороны государства, приводит к нарушению 
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принципов его работы, архаике поведения и несоблюдению прав его основных 
участников. 

Кроме того, нужно разработать и реализовать на государственном уровне 
комплекс, правовых и организационных мер, направленных на закрепление гарантий 
покупателей-пользователей социальных сетей. Одной из них может быть установление 
административной ответственности информационных посредников за непредставление 
подробной информации о товаре. Другой, не менее востребованной мерой, может быть 
легальное закрепление требований, которым должен отвечать коммерческий сайт. 

В заключение отметим, что в рамках данной статьи были исследованы лишь 
некоторые проблемы, возникающие в сфере защиты прав потребителей. Полагаем, что 
их оперативное разрешение будет являться залогом гарантий тех прав, которое 
государство предоставляет своим гражданам. 
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КОЛОНИЗАЦИЕЙ XVI ВЕКА НА ПРИМЕРЕ ПРИСОЕДИНЕНИЯ 
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В статье рассматривается понятие «колонизации», правильность его применения 

к политике России и Европы в XVI в. Проводится тщательное сравнение 
колонизационной политики России и Европы по каждому аспекту: военные 
столкновения, грабеж, эксплуатация природных и человеческих ресурсов, насаждение 
своей культуры. Подведены итоги колонизационной политики, её значение для 
развития народов Сибири и Америки. 

 
Ключевые слова: индеец, Америка, народ, население, колонизация, Бразилия, 

Сибирь, португалец, завоеватель, колонизатор.  
 

***** 
 
XVI век характеризуется началом широкой колонизационной политикой стран 

Европы в новооткрытой Америке. Такие передовые в экономическом плане государства, 
как Испания, Португалия, Франция и др. соревнуются друг с другом в стремлении 
завоевать богатые земли на новом континенте, стать обладателями сказочных золотых 
рудников для обогащения своих стран. В этом же столетии Российское государство 
начинает свое продвижение на Восток, снаряжая казачего атамана Ермака Тимофеевича 
для «освоения» Сибири. Однако можно ли вкладывать одинаковый смысл в понятие 
«колонизации», говоря о колонизационной политике Европы и России? Если говорить о 
европейских странах-метрополиях, данное понятие ассоциируется в большинстве своем 
с захватом европейскими державами новых земель, экономической экспансией, которая 
сопровождается ограблением коренного населения, эксплуатацией природных и 
человеческих ресурсов, а также насаждением культурных ценностей завоевателей. 
Применительно к России оно обозначает отличный по национальности анклав, 
существующий в рамках Российской империи, в частности территорию, заселённую 
иностранцами. 

Стоит отметить, что в основной своей массе зарубежные историки воспринимают 
расширение Российского государства и образование западноевропейских колониальных 
империй как идентичные процессы. Это выражается в повсеместном сравнении 
формирования Российской империи с империями европейскими. По мнению 
большинства американских исследователей русской колонизации, все европейские 
империи действуют по одним и тем же законам; колониальные захваты Испании, 
Великобритании, Франции преследуют те же цели, что и российская экспансия [1]. 
Однако «русская» и «европейская» колонизации не были идентичны и имели 
значительные различия как в применяемых методах, так и в их последствиях. Тем не 
менее, оба типа колонизации имели и сходные черты [2]. 

Нам известно, что завоевателей было куда меньше, чем население завоеванных 
народов. Преимущество колонизаторов заключалось в том, достижение общей для 
колонизаторов цели было крайне важно для каждого члена сообщества завоевателей, 
поэтому им удалось небольшими отрядами, преодолевая труднейшие природные 
препятствия, покорить огромные и раннее неизвестные территории и их население, а 
также навязать им свою модель взаимоотношений и поведения [3]. Очевидно, что 
главной целью колонизации было обогащение осуществлявших ее людей и 
государственных структур. Заметим, что португальцы отправлялись в Америку в поисках 



С т р а н и ц а  | 72 

золота и пряностей, а русские в Сибирь за соболем, которого продавали на европейском 
и азиатском рынках, а также для получения дани с покоренных народов. 

Итак, необходимо проследить, как взаимодействовали «русский» и 
«европейский» мир с жителями колонизируемых земель. Рассмотрим это 
взаимодействие отдельно по каждому аспекту:  

1. Военные столкновения. Естественно, что при обоих вариантах присоединения 
завоеватели сталкивались с вооруженным сопротивлением. Ермак начал свое 
завоевание насильственным образом, но впоследствии многие народы, видя, что казаки 
не причиняют им вреда, стали добровольно вступать с ними в союз [4]. Тем временем 
индейцы Бразилии поначалу с охотой вступали в отношения с прибывшими 
португальцами, ведь те облегчили их жизнь, научив новым технологиям, например, 
рубить деревья топором. Однако вскоре европейцы все чаще начали предпринимать 
попытки по превращению индейцев в рабов ради бесплатной рабочей силы. Это в свою 
очередь приводило к попыткам сопротивления, заканчивавшимся военными 
столкновениями, жертвами и казнями [8]. Естественно, что в обоях случаях не обошлось 
без многочисленных жертв. Но нам хорошо известно, что индейцы Америки пострадали 
куда больше, ведь погибали не только от рук колонизаторов, но и от инфекций, 
завезенных ими. Так, в середине XVI в. в Бразилии от вспышки оспы умерли тысячи 
индейцев. 

2. Грабеж. Государства-завоеватели как правило считали, что вполне законно 
могут присваивать себе все, что находилось на новозавоеванных территориях. Поэтому 
Ермак, захватив столицу Сибирского ханства – Кашлык и найдя там богатую добычу в 
виде множества драгоценных соболиных мехов, чернобурых лисиц, шкур куниц и белок, 
присвоил все казакам и поровну разделил добычу между ними [7]. Известно, что и 
основной целью европейцев в экспедиции в Америку была добыча золота, поэтому без 
ограбления индейского населения не обошлось.  

3. Эксплуатация природных и человеческих ресурсов. Первоначально, 
высадившись на новом материке, португальцы нашли на нем лишь пау-бразил 
(бразильское дерево), пригодный для изготовления красителя. Индейцы добровольно 
поставляли его им. Вскоре португальцы занялись выращиванием сахарного тростника, в 
то время как сахар в Европе считался дорогим продуктом. По приказу Мартима Афонсу 
де Суза, назначенного королем главным капитаном флота и всех земель Бразилии, был 
построен первый сахарный завод «энженьо», что положило начало сахарной 
промышленности. Но для работ на плантациях требовалось большое количество рабочей 
силы, из-за чего колонизаторы начали привлекать местное население к бесплатному 
рабскому труду. Свободолюбивые индейцы не выдерживали такого образа жизни, что 
приводило либо к их смерти, либо к бегству. В связи с этим португальцы начали 
вылавливать индейцев, продавая их хозяевам латифундий. Члены вооруженных отрядов 
таких охотников назывались бандейрантами. Ещё одним решением проблемы нехватки 
рабочих рук в Бразилии стал привоз африканского населения из португальских колоний 
в Америку. [6] 

Тем временем в Сибири развитие сельского хозяйства из-за климатических 
условий было затруднительным, тем более что у народов Сибири не было опыта 
обработки земли. Рудников в рассматриваемый период тоже не было. Поэтому опыт 
насильственного привлечения сибирских народов к какому-либо виду работы 
неизвестен. К тому же, как мы знаем, плотность населения в России в к. XVI в. итак была 
низкой, в Сибири же ситуация была ещё хуже. Поэтому власти были заинтересованы в 
увеличении численности населения Сибири, нежели в её уменьшении. 

4. Насаждение своей культуры. Конкистадоры осуждали образ жизни индейцев, 
так как он противоречил христианским догматам испанцев, в особенности 
идолопоклонство и связанное с ним жертвоприношение людей, а также людоедство. 
Булла папы Павла III от 1537 г. объявила индейцев людьми, способными воспринять 
христианское вероучение. В связи с этим в 1549 г. в Америке высадились шесть монахов 
для своей миссионерской деятельности. В силу своего суеверия индейцы проникались к 
«богу белых», однако после ухода монахов часто забывали о нем. К тому же, даже на 
обращенных в христианство индейцев бандейранты все равно нападали, пользуясь их 
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доверием к европейцам. Поняв, что принадлежность к христианству не помогает 
избежать порабощения, местное население Америки восставало и против монахов. 
Осознав малоэффективность мирных методов, иезуиты стали прибегать к 
насильственным. Они пользовались авторитетом генерал-губернатора и силой его 
солдат, что внушали страх местному населению Америки. Один из «святых отцов» писал, 
что «этот страх делает их более способными внимать слову божьему» [8, с. 109]. Плюс ко 
всему, сами иезуиты вдохновляли войны против «немирных» индейцев и бразильских 
язычников и сами принимали в них участие [8]. Русские же относились к языческим 
культам сибиряков лояльно, обращение в христианство приветствовалось и давало 
много выгодных сторон для «неофита», однако насильно креститься никто не заставлял 
[3].  

5. Наличие гражданских прав. Колониализм, как правило, предполагает, что 
покоренные народы имеют меньшие права, чем колонизаторы. Так и случилось с 
народами Америки. Как было сказано раннее, их массово обращали в рабство. В 1570 г. 
португальская корона все же объявила об отмене рабства, однако реализация этого 
распоряжения продвигалась так медленно, что лишь в 1680 г. обращение индейцев 
Бразилии в рабство было окончательно запрещено [5]. По-иному же складывались 
отношения русских завоевателей с покоренными народами Сибири. Каждый 
присягнувший русскому царю становился таким же его поданным с правами, мало 
отличными от прав самих колонизаторов. А переход в православие, например, мог дать 
возможность службы среди русских воинских людей на равных правах с ними [3]. Плюс 
ко всему, на народы Сибири даже не распространялось крепостное право.  

Итак, проведя сравнительный анализ колонизационной политики России и 
Европы, мы видим, что по своему содержанию и последствиям эта политика была 
отличной. Если португальцы, подобно другим европейским колонизаторам, в начале XVI 
века не ограничились лишь вывозом драгоценных металлов с нового континента, а 
развернули там целую систему по их добыче на золотых и алмазных приисках, 
выращиванию сахарного тростника трудом покоренных народов для обогащения своей 
страны, то русские завоеватели ограничились присоединением новых территорий и 
обложением местного населения данью в виде пушнины, тем самым реализовав добычу 
мехов для торговли внутри страны и за её пределами.  

Говоря о последствиях колонизации для покоренных народов, то они тоже имеют 
огромную разницу. После появления в Америке европейцев, индейское население было 
подвергнуто различным видам насилия, как физического, так и культурного. 
Внутренняя система управления индейскими племенами была разрушена и передана в 
руки завоевателей. Предметы верований аборигенов уничтожались, население насильно 
или под предлогом физической расправы обращалось в католичество. В результате 
смешения португальского языка с индейскими наречиями возник так называемый 
общий язык «лингва жерал». Он стал языком общения индейцев с португальцами. 
Однако он не смог укорениться и к началу XIX в. оказался полностью вытесненным 
португальским [6]. Ещё одной особенностью колонизации Бразилии стала расовая 
ассимиляция, не развившаяся до такой степени ни в одной другой колонии Америки. 
Рабство в Бразилии было окончательно отменено лишь в 1888 г., в то время как в других 
странах Южной Америки оно уже было уничтожено. В целом же колонизация Америки 
европейцами в начале XVI века привела к большим человеческим и культурным жертвам, 
кардинально изменив судьбу коренных американских народов. Последствием же 
присоединения Сибирских народов к России со временем все-таки стало создание 
единой нации, мирно существующей в единых границах и разговаривающей на одном 
языке, при этом не разрывая со своими культурными ценностями.  
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В первой половине 1960-х гг. тогдашний советский лидер Н.С. Хрущев 

инициировал разработку проекта новой Конституции СССР, где акцент делался на более 
широком участии советских граждан в управлении обществом и государством. В этой 
связи рассматриваются особенности регулирования в конституционном проекте 
института местных Народных Советов как наиболее приближенных к населению 
органов публичной власти. Отмечается, что в проекте на основе прежней политико-
идеологической платформы содержались новеллы либерального характера. Однако Н.С. 
Хрущев в 1964 г. был смещен со своих постов и этот проект так и не стал действующим 
конституционным актом.  

 
Ключевые слова: конституционный проект, Конституция, местные Народные 

Советы, обсуждение, президент, власть. 
 

***** 
 
Институт местных Советов в советском государстве в первое десятилетие после 

октябрьской революции 1917 г. получил довольно основательное законодательное 
регулирование, и прежде всего имея в виду нормы Конституции РСФСР 1918 г., 
Конституции РСФСР 1925 г. Как указывается в литературе, «нормативные акты о 
местных Советах, принятые в первые десятилетия существования советской власти, 
оставались «вплоть до 60-х годов XX века практически без существенных изменений» [1, 
с. 134]. Мы полагаем, что такое положение во многом объясняется тем обстоятельством, 
что в стране сформировался административно-командный стиль управления 
государства и общества (к концу 19120-х гг.), который, в свою очередь, обуславливался 
внедрением государственности на основе социалистической политико-идеологической 
платформе. Такая большевистская позиция встречала серьезное сопротивление как 
внутри страны (так называемые «классовые враги»), так и на международной арене. 
Соответственно требовалась мобилизация и концентрация государственных публично-
властных структур для отстаивания и развития указанной позиции, предполагавшая 
централизацию государственного управления, при которой демократическое развитие 
местных Советов не вписывалось (и тем более это требовалось как в военные, так и в 
послевоенные годы). 

Ситуация существенно изменилась после смерти Сталина и начала периода 
«оттепели», что связывается с новым советским лидером Н.С. Хрущевым и его 
знаменитым докладом на ХХ съезде КПСС в 1956 г. Тогда общественные отношения в 
СССР, наконец, стали получать более или менее стабильное развитие. Не без инициативы 
Н.С. Хрущева на XXII съезде КПСС (1961 г.) была принята новая редакция Программы 
КПСС, где среди прочего указывалось, что в ходе коммунистического строительства 
возрастает роль Советов, расширяются права местных Советов, которые будут 
окончательно решать все вопросы местного значения, повысится роль и 
ответственность местных органов в управлении хозяйством, будет осуществлена 
дальнейшая передача ряда функций хозяйственного управления республиканскими 
органами – областным, областными – районным [2, с. 398].  

Тогда, казалось бы, советский законодатель примет новые законы о местных 
Советов – в рамках реформирования законодательства на рубеже 1960 г. Однако этого не 
произошло, и отсутствие активности законодателя в части обновления нормативно-
правового регулирования института местных Советов можно объяснить и тем 
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обстоятельством, что планировалось разработать и принять новую Конституцию СССР, 
в которой предполагалось во многом на иных принципах отрегулировать и институт 
местной власти. И уже после принятия новой союзной конституции предполагалось 
принять новые республиканские конституции и только потом, на их основе – 
соответствующие законы о местных Советах. В этой связи нужно заметить, что на 
упомянутом ХХII съезде КПСС среди ключевых тезисов прозвучала мысль о том, что 
«каждый советский человек должен стать активным участником в управлении делами 
общества!» [3, с. 97]; в литературе справедливо отмечается, что активизация 
деятельности массовых общественных организаций с целью обеспечения их реального 
влияния на внутреннюю и внешнюю политику СССР даже при сохранении 
однопартийного политического режима «несла в себе большой позитивный потенциал» 
[4, с. 135]. Соответственно ставился вопрос о совершенствовании законодательной базы 
для расширения прав и свобод советских граждан.  

С этой целью была поставлена амбициозная цель - разработать проект новой 
Конституции СССР, которые должна была заменить действовавшую тогда «сталинскую» 
Конституцию СССР 1936 г. Была образована Конституционная комиссия, председатель 
которой стал Н.С. Хрущев (ранее при разработке проекта «сталинской» Конституции 
СССР конституционную комиссию также возглавлял глава государства), была создана 
также рабочая группа во глве с академиком П.Н. Федосеевым (позже Л.Ф. Ильичева). На 
одном из заседаний комиссии Н.С. Хрущев высказался в том духе, что конституционный 
проект нужно разрабатывать без спешки, основательно, так, чтобы в 1963 г. 
опубликовать его для обсуждения [5, с. 46]. О причинах необходимости в новой 
Конституции СССР он достаточно четко сказал в апреле 1962 г. на сессии Верховного 
Совета СССР: «Существо изменений, которые произошли в Советском Союзе со времени 
принятия нынешней Конституции, заключается в том, что социализм одержал в нашей 
стране полную и окончательную победу, Советский Союз вступил в период развернутого 
строительства коммунизма ... новая Конституция должна быть Конституцией 
общенародного социалистического государства, Конституцией строящегося 
коммунизма» [6, с. 131]. Тогда же Верховный Совет СССР принял постановление «О 
выработке проекта новой Конституции СССР». К середине 1964 г. комиссия выработала 
соответствующий проект, получивший определенное освещение в литературе в 
постсоветской России [7; 8; 9 и др.].  

Концептуально данный конституционный проект не предусматривал коренных 
преобразований. Однако на фоне еще недавнего периода сталинского времени, имея в 
виду прежде всего политические репрессии, некоторые нововведения, заложенные в 
проекте, казались едва ли не революционными, поскольку предусматривали 
либерализацию общественных отношений. В частности, в проект Конституции СССР был 
заложен институт «народных депутатов», избираемых населением, причем, на каждых 
выборах состав народных депутатов должен было обновляться не менее чем на одну 
треть, а в один тот же Совет кандидат в народные депутат не мог избираться более трех 
раз подряд.  

Советы как органы государственной власти в проекте получили название 
«Народные Советы». Он были подотчетны непосредственно избирателям, а также 
вышестоящим народным Советам. Предусматривалось некоторое повышение 
самостоятельности Народных Советов. В этом контексте следует отметить ст. 227 
конституционного проекта, согласно которой «местные Народные Советы 
осуществляют местное самоуправление, окончательно решают все вопросы местного 
значения в пределах своей компетенции» [10]. Тем самым предполагалось покончить с 
действовавшей предшествующие десятилетия жесткой вертикальной властной 
структурой, при которой вышестоящие Советы могли в административном порядке 
отметить решения нижестоящих Советов. 

Важно заметить, что проект новой Конституции СССР реально обсуждался 
советскими гражданами, которые внесли довольно много различных поправок к 
проекту, в том числе и такие, за которые сравнительно недавно могли подвернуться 
репрессиям (хотя в целом обсуждение конституционного проекта «всенародным» 
назвать нельзя ввиду нечеткой его организации [11]). Так, гражданин А.П. Сидорова в 
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своем обращении в Конституционную комиссию отмечала следующее: «При 
существующей практике избрания депутата из одного единственного кандидата 
полностью нарушается тайна голосования (все избиратели знают еще за 1,5-2 месяца, 
что депутатом будет избран единственный выставленный кандидат ... фактически 
никакого избрания, то есть оказания предпочтения одного другому, тут нет, а имеется 
только наречение, утверждение единственного кандидата депутатом; обряд 
утверждения в день «выборов» очень обидно отзывается на самолюбии избирателей, так 
как этот обряд является дорогостоящей бутафорией выборов … Даже у нашего антипода 
в США, где 60 процентов избирателей или подкуплены, или отстранены от выборов, 
никто не знает, кто будет избран, а у нас всякий знает. В ГДР депутат избирается из пяти 
кандидатов. Наш существующий способ «избрания» - один кандидат дает одного 
депутата - самый скверный из всех способов избрания в 130- 140 государствах земли, 
самый антидемократический» [12, л. 134].  

В числе поправок от советских граждан было предложение об обязательной 
присяге госслужащих при вступлении в должность. Первоначально в проекте 
предлагалось также учредить должность Президента СССР, и, вероятно, разработчики 
этого предложения из рабочей группы полагали, что Н.С. Хрущев займет эту должность, 
но советский лидер к данной норме в итоге отнесся скептически (при обсуждении стала 
доминировать точка зрения о том, что президенство – это западная модель 
государственности, а Запад копировать не следует); более интересным для него было 
предложение сделать Верховный Народный Совет СССР постоянно действующим 
органом, то есть, депутаты должны были работать на профессиональной основе [13, с. 
177] (как и сейчас депутаты Государственной Думы ФС РФ). Конституционный проект 
первоначально предполагалось даже вынести на референдное голосование. В такого 
рода предполагаемых конституционных новеллах чувствовалось дыхание нового, более 
демократического времени, вошедшего в историю под названием «оттепель» [14, с. 109].  

Отметим еще некоторые характеристики правового статуса Народных Советов, 
предусмотренные проектом новой Конституции СССР. Согласно уже упомянутой о ст. 227 
проекта «Народные Советы в краях, областях, автономных областях, автономных 
округах, районах, городах, поселках городского типа и селах являются органами 
государственной власти. Местные Народные Советы … принимают решения. в пределах 
прав, предоставленных им законом» [10]. Такая постановка мало отличается от статуса 
местного самоуправления в современной России. Указывалось далее, что местные 
Народные Советы руководят на своей территории хозяйственным и социально-
культурным строительством; рассматривают и утверждают планы развития местного 
хозяйства и местный бюджет, а также отчеты об их исполнении; обеспечивают 
соблюдение законов, охрану прав граждан и охрану общественного порядка; 
содействуют укреплению обороноспособности страны; ведут работу по 
коммунистическому воспитанию трудящихся. Местные Народные Советы в своей 
деятельности подотчетны и подконтрольны непосредственно своим избирателям, а 
также вышестоящим Народным Советам. Местные Народные Советы избирают из числа 
депутатов постоянные и временные комиссии.  

В состав депутатских комиссий могли быть также избраны представители 
общественных организаций, а также и отдельные граждане, которые не были 
депутатами Народного Совета. Следует заметить, что данная норма была заметной 
новеллой. Структура народной Советов основывалась на положении ст. 233, 234 
конституционного проекта: «Местные Народные Советы избирают из числа депутатов 
исполнительно-распорядительные органы - Президиумы Народных Советов, а также 
образуют при них отделы, управления и инспекции для руководства отдельными 
отраслями государственного управления. Состав и полномочия Президиумов местных 
Народных Советов, а также порядок образования и деятельности отделов, управлений и 
инспекций определяются конституциями и законодательством союзных и автономных 
республик. Президиумы Народных Советов ответственны перед избравшими их 
Народными Советами и подотчетны им, а также подотчетны исполнительным органам 
вышестоящих Народных Советов … Отдельные полномочия Президиумов сельских, 
поселковых, городских и районных Народных Советов могут быть, в соответствии с 
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законодательством союзных и автономных республик, возложены на общественные 
комитеты, избираемые народными собраниями населенных пунктов либо 
микрорайонов, расположенных на территории Совета. В состав этих комитетов, 
действующих на общественных началах, входят депутаты местных Народных Советов, 
работающие или проживающие в соответствующем населенном пункте или 
микрорайоне» [10].  

Указанное делегирование властных полномочий общественным структурам 
также представляло собой очень смелое предложение. Вместе с тем сохранялись и 
анахронизмы. Так, сохранялась административная соподчиненность нижестоящих и 
вышестоящих Народных Советов. А согласно ст. 229 проекта местные Народные Советы 
образуются по производственному и территориальному принципам, устанавливаемым 
законодательством союзных и автономных республик. И все же в целом это был 
довольно прогрессивный документ. Однако после смещения Хрущева со всех постов 
работа над проектом новой Конституции СССР надолго приостановилась, но не была 
окончательно свернута [15, с. 115]: при новом лидере СССР Л.И. Брежневе после 
определения политико-идеологических приоритетов работа над проектом новой 
Конституции СССР была возобновлена, но содержание конституционных норм 
существенно отличалось от «хрущевского» варианта, а «брежневский» вариант 
конституционного проекта в конечном итоге стал новой Конституцией СССР 1977 г., в 
котором институт местных Советов мало отличался от прежней «сталинской» 
Конституции СССР.  
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LOCAL PEOPLES' SOVIETS IN "KHRUSHCHEVSKY" 
CONSTITUTIONAL DRAFT 
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In the first half of the 1960s. the then Soviet leader N.S. Khrushchev initiated the 

development of a draft of the new Constitution of the USSR, where the emphasis was on the 
greater participation of Soviet citizens in the management of society and the state. In this regard, 
the features of regulation in the constitutional draft of the institution of local People's Councils 
as the bodies of public power closest to the population are considered. It is noted that the 
project, based on the previous political and ideological platform, contained novels of a liberal 
nature. However, N.S. Khrushchev was dismissed in 1964 and this project never became a valid 
constitutional act. 
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СОВРЕМЕННЫЙ ИНСТИТУТ ПРИНУДИТЕЛЬНОЙ ЛИКВИДАЦИИ 
ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА В РОССИИ 

 
Шантанов Родион Викторович 
Магистрант, ФГБОУВО «Российский государственный  
университет правосудия» 
 
В статье рассматриваются особенности современного института 

принудительной ликвидации юридических лиц по существующему законодательству 
Российской Федерации. Отмечается регламент подачи иска у государственных структур 
в судебные органы по ликвидации юридического лица. Автор отмечает регулирование 
данного института путем использования разных нормативных источников, а также 
указывает на различия правовых норм о данном институте в гражданском кодексе и 
федеральных законах.  

 
Ключевые слова: ликвидация, юридическое лицо, принудительная ликвидация, 

добровольная ликвидация, законодательство РФ, коммерческая организация, институт 
ликвидации, основания ликвидации, судебный процесс, гражданский кодекс.  

 
***** 

 
В современной юридической практике достаточно случаев, когда юридическое 

лицо прекращает свое существование по воле суда, то есть путем принудительной 
ликвидации, институт которого сегодня регулируется в нашей стране путем применения 
разных нормативных правовых актов. Начальные или же исходные положения этого 
института даны в 61 статье ГК РФ, которая описывает основания ликвидации. Многие 
видные ученые в области юриспруденции отмечают данный перечень оснований, как 
наиболее систематизированный перечень, который существует за всю историю 
российского права.  

Статья 61 Гражданского кодекса раскрывает правовые формы, при которых 
юридическое лицо приводится к ликвидации. Таких форм в современном правовом поле 
России три:  

1) добровольная ликвидация, которая приходит в действие по решению 
учредительного состава организации; 

2) принудительная ликвидация, то есть по решению суда;  
3) ликвидация вследствие признания юридического лица несостоятельным, то 

есть банкротом.  
В данной работе автор нацелен на раскрытие проблематики второй формы – 

принудительной, в которой имеется ряд коллизий и противоречий, отмечаемых 
ведущими экспертами в юридическом поле.  

Когда же затрагивается проблематика регулирования в целом института 
принудительной ликвидации, то необходимо вспомнить про федеральные законы, 
которые также имеют полные и, даже, конкретизирующие положения по ликвидации 
рассматриваемых автором организаций. Некоторые специальные законы имеют 
особенность дубляжа положений, описанных в ГК, но также есть и те нормативные акты, 
в которых можно обнаружить углубленные и наиболее раскрывающие позиции 
современного российского законодательства по отношению к регулированию институту 
ликвидации юридических лиц. То есть в них прописаны четкие нарушения закона, в 
следствии которых наступает необходимость открытия судебного дела по 
принудительному закрытию организации.  

Да, конечно, помимо принудительного прекращения деятельности организации 
путем судебного решения, также есть и административный – упрощенный – способ 
ликвидации. Упрощенная система применяется в случаях, если организация признается 
бездействующей, поэтому наиболее популярным форматом принудительного закрытия 
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организации является судебный процесс. Несмотря на то, что имеется два способа 
ликвидации коммерческой организации, судебный и упрощенный, следует отметить о 
том, что сам Гражданский кодекс раскрывает особенности только судебного порядка 
ликвидации. Нормативная основа упрощенной системы раскрывается лишь в статье 21.1 
Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей». Следовательно, данная статья посвящена 
институту ликвидации юрлица судебным путем.  

В данном порядке принудительная ликвидация, по своему существу, приходит в 
действие по случаю подачи иска уполномоченных на то государственного органа или 
должностных лиц. Обращаясь снова к ст. 61 ГК РФ, можно заметить, что полномочия и 
права на подачу иска о ликвидации организации есть у государственных органов и 
органов местного самоуправления. Также данный кодекс дает конкретику, говоря о 
госорганах. Первыми субъектами гражданско-правовых отношений, связанных с 
институтом ликвидации являются Федеральная налоговая служба и Министерство 
юстиции, которые и осуществляют процесс регистрации.  

Действующий Федеральный закон «О государственной регистрации 
юридических лиц» во многим воспроизводит некоторые регламенты Гражданского 
кодекса РФ, так как напрямую указывает на полномочия регистрирующих органов по 
обращению в судебные инстанции с иском о ликвидации организаций. Оснований для 
подачи таких заявлений всего два: допущение грубых нарушений законов и НПА, 
имеющие неустранимый характер; допущение грубых нарушений законов и НПА по 
государственной регистрации.  

Многие юристы отмечают, что отмеченные в ГК РФ основания ликвидации 
юрлиц, а именно неоднократное или грубое нарушение правовых актов, неопределенны, 
чтобы институт принудительной ликвидации пришел к своему классическому 
результату [2, 3].  

Обращаясь к отдельным федеральным законам по ликвидации юридических лиц, 
можно заметить, что перечень органов, владеющих правом на инициирование 
процедуры принудительного закрытия юрлица, довольно широкий.  

Говоря же о местном самоуправлении, имеющее такие же права на подачу иска о 
ликвидации, то отметим факт того, что они уполномочены подавать иски в арбитражные 
суды. Зачастую это связано с фондами, которые регламентируются по статье 18 ФЗ «О 
некоммерческих организациях», автоматически заявляющая о ликвидации судебным 
порядком по заявлению заинтересованных лиц и исключающая добровольную 
внесудебную ликвидацию фондов.  

Вообще, порядок добровольного прекращения/ликвидации юридического лица 
должна, как отмечают многие практикующие специалисты, укладываться в 
естественные рамки поведения, то есть волю, юридического лица в аспекте его прав. 
Может быть, именно поэтому основания, регламентирующие добровольную 
ликвидацию и указанные в ГК РФ, прописаны довольно абстрактно, по мнению 
исследователей.  

Очевидно, что на сегодня нет в нормативно-правовых актах современной России 
разделения института ликвидации на добровольную и принудительную. Хотя 
юридическая литература часто упоминает об этом разделении. Это упоминание 
свидетельствует о прямой необходимости закрепления на законодательном уровне 
правового режима добровольной и правового режима принудительной ликвидаций. Это 
также оправдано и тем, что будет отражать четкую специфику каждого из этих режимов, 
а также более конкретизирует основания принудительной ликвидации в судебных 
разбирательствах. Стоит отметить, что перечень оснований, описанных в ГК РФ не 
является полным и идеальным, хотя и вносятся регулярно изменения и дополнения.  
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