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НЕДОБРОСОВЕСТНАЯ КОНКУРЕНЦИЯ ПУТЕМ СОЗДАНИЯ 
СМЕШЕНИЯ И «ПАРАЗИТАРНАЯ» КОНКУРЕНЦИЯ:  

СРАВНЕНИЕ И ОТЛИЧИЯ 
 
Виноградова Милена Сергеевна 
Студент, 
Университета имени О. Е. Кутафина (МГЮА) 
 
В статье представлено сравнение таких форм недобросовестной конкуренции в 

сфере исключительных прав на средства индивидуализации как создание смешения и 
«паразитарная» конкуренция. Отмечено, что не смотря на некое сходство указанных 
форм они имеют концептуальное различие. Обосновано, что ключевыми отличиями 
«паразитарной» конкуренции является возможность существования на ином товарном 
рынке по отношению к хозяйствующему субъекту, не являющимся конкурентном, а 
также целью применения в своей деятельности.  

 
Ключевые слова: конкуренция, товарный рынок, хозяйствующий субъект-

конкурент, недобросовестная конкуренция, исключительные права на средства 
индивидуализации, создание смешения, паразитарная конкуренция, защита 
конкуренции, потребитель, индивидуализация.  

 
***** 

 
Конкуренция – естественное состояние рынка. Хозяйствующие субъекты (группа 

лиц), осуществляющие деятельность в пределах одного товарного рынка, несомненно, 
ведут борьбу в целях увеличения потребительского спроса на реализуемую продукцию. 

В попытках достичь указанных целей и превзойти конкурентов 
недобросовестными хозяйствующими субъектами используются методы, которые не 
только нарушают законодательство и основы добропорядочности, справедливости, 
разумности, но и создают угрозу причинения вреда конкурентам. В сфере 
интеллектуальной собственности одной из наиболее распространенных форм 
недобросовестной конкуренции является нарушение запрета путем совершения 
действий, способных вызвать смешение. Вместе с тем, встречается и иная форма 
недобросовестной конкуренции – «паразитарная». Для начала определимся, что 
представляет из себя каждая из них.  

Закон о защите конкуренции в ст. 14.6 закрепляет запрет на недобросовестную 
конкуренция путем совершения хозяйствующим субъектом действий (бездействия), 
способных вызвать смешение с деятельностью, товарами или услугами конкурента. При 
этом, указанный запрет нашел свое закрепление и в п. 3 ст. 10.bis. Парижской конвенции 
по охране промышленной собственности.  

Закон о защите конкуренции выделяет два вида правонарушения. 
Во-первых, незаконное использование обозначения, тождественного 

определенному средству индивидуализации либо сходного с ним до степени смешения, 
путем его размещения на реализуемых товарах, упаковках или использования иным 
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образом в отношении товаров, которые продаются либо иным образом вводятся в 
гражданский оборот на территории России, а также путем размещения их в сети 
«Интернет».  

Во-вторых, копирование или имитация внешнего вида товара, упаковки, 
этикетки, наименования, цветовой гаммы, фирменного стиля в целом или иных 
элементов, индивидуализирующих хозяйствующего субъекта-конкурента и (или) его 
товар. При этом, под копированием понимается воспроизведение внешнего вида 
изделия другого хозяйствующего субъекта и введение его в гражданский оборот; под 
имитацией понимается своеобразное подражание с целью создания у покупателей 
впечатления о принадлежности таких товаров линейке имитируемых товаров. Правовая 
защита в таких случаях может быть предоставлена в том числе и тогда, когда уже 
осуществлена подача заявки на государственную регистрацию товарного знака, однако 
еще не осуществлена. 

Анализируя указанные выше правовые нормы, важно отметить, чем они 
отличаются между собой и почему выделяются отдельно. В первом случае 
хозяйствующий субъект-конкурент (заявитель) имеет зарегистрированное право на 
средство индивидуализации, в другом, исключительные права могут отсутствовать. 

В соответствии с п. 162 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
23.04.2019 N 10 «О применении части четвертой Гражданского кодекса Российской 
Федерации» достаточно опасности, а не реального смешения, также отмечается 
важность «общего зрительного впечатления», когда в целом, несмотря на отдельные 
отличия, спорное обозначение может ошибочно восприниматься потребителями в 
качестве соответствующего средства индивидуализации или, что обозначение 
используется тем же лицом или лицами, связанными с лицом, которому принадлежит 
средство индивидуализации.  

Обратимся к судебной практике. Так, по делу N А70-5480/2018, ООО «Минводы» 
обратилось в суд кассационной инстанции об отмене актов нижестоящих судебных 
инстанций, признавших фонетическое и графическое сходство используемых товарных 
знаков и не удовлетворивших требование общества в признании незаконным и отмене 
решения антимонопольного органа. По мнению ООО «Минводы» при сравнении 
словесных элементов «Крепкое и Слабое» и «Красное & Белое» в целом такое сходство 
отсутствует, применение единого цветового оформления также не является 
достаточным аргументом. Суд по интеллектуальным правам оставил в силе акты судов 
первой и апелляционной инстанции, поскольку основной потребитель идентифицирует 
товары и услуги в первую очередь по привычным ему элементам обозначения (цвет, 
оформление) и не смотря на отдельные отличия, ассоциируется в целом с сетью 
магазинов «Красное& Белое». 

Таким образом, главным критерием для ее установления является оценка того, 
может ли такое смешение создать у потребителей впечатление о принадлежности 
продукции к производству хозяйствующего субъекта-конкурента, имеющего широкую 
известность и популярность на соответствующем товарном рынке. 

«Паразитарная» конкуренция в сфере исключительных прав на средства 
индивидуализации, в свою очередь, включает в себя действия предпринимателей, 
которые используют достижения и деловую репутацию другого хозяйствующего 
субъекта в своих целях продвижения товаров или услуг. Эти действия направлены на 
использование коммерческой ценности средств индивидуализации другого 
предпринимателя.  

В российском законодательстве не предусмотрен частный запрет 
«паразитарной» конкуренции, вместе с тем, он применяется в практике судов путем 
указания на саму дефиницию и общий запрет недобросовестной конкуренции, 
установленный в ст. 14.8 Закона о защите конкуренции. Однако в международных актах 
содержится подробное разъяснение сущности «паразитарной» конкуренции. ВОИС дает 
дефиницию понятия, как вида недобросовестной конкуренции, представляющего собой 
любое действие, предпринимаемое конкурентом или другим лицом, участвующим в 
операциях на рынке, с намерением прямо использовать промышленное или 
коммерческое достижение другого лица в собственных целях, не внося существенных 
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изменений в оригинальное достижение. Также, ВОИС в своих разъяснениях 
характеризуют действия, присущие «паразитарной» конкуренции: хорошо известные 
средства индивидуализации используются лицами, не обладающими исключительными 
правами на них, в целях получения недобросовестного преимущества перед своими 
конкурентами, которые в своей деятельности их не применяют.  

Несмотря на соответствие содержания буквальному этимологическому 
значению, «паразитарная» конкуренция имеет отличительные черты. Важным является 
факт, что в отличие от ранее рассмотренной формы недобросовестной конкуренции, 
действия могут совершаться не только конкурентами, но и теми, кто осуществляет 
деятельность на ином товарном рынке.  
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UNFAIR COMPETITION THROUGH CREATION OF CONFUSION AND «PARASITIC»  
COMPETITION IN THE EXPLOITATION OF EXCLUSIVE RIGHTS TO MEANS  
OF INDIVIDUALISATION 

 
Vinogradova M.S. 
 
The article compares two forms of unfair competition related to the exclusive rights to 

means of individualisation: the creation of confusion and "parasitic" competition. Despite some 
similarities between the two forms, there is a conceptual difference between them. The paper 
justifies that the key differences of "parasitic" competition are its potential to exist in a different 
commodity market relative to an economic entity that is not a direct competitor, as well as its 
purpose within the economic activity. 

 
Keywords: competition, commodity market, economic entity-competitor, unfair 

competition, exclusive rights to means of individualisation, сreation of сonfusion, parasitic 
competition, protection of competition, consumer, individualisation. 
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УДК 34 
 
 

ПОЛИТИКО-ПРАВОВЫЕ ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ 
СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ СССР  

В СЕРЕДИНЕ 50-Х НАЧАЛЕ 60-Х ГГ. 
 
Рудомаха Янис Олегович  
Слушатель факультета подготовки руководителей (начальников) 
территориальных органов МВД России, 
Академии управления МВД России  
 
В статье рассматриваются политико-правовые основы реформ, проводимых в 

период частичной либерализации общественных отношений Н.С. Хрущевым, 
сформировавшие систему советского права социального обеспечения и позволившие 
перейти от административно-командной системы управления к управлению 
экономическими методами. В работе демонстрируются результаты такого подхода, 
которые имели всемирное значение и позволили добиться выдающихся результатов в 
экономике, науке, освоении космоса и так далее. Проводится анализ, как новая модель 
управления позволила Н.С. Хрущеву создать эффективную социально-экономическую 
систему и достичь принципиально нового уровня материального обеспечения советских 
граждан. 

 
Ключевые слова. Управление народным хозяйством СССР, реформы в период 

«хрущевской оттепели», политические и правовые факторы управления, 
административно-командная модель управления, экономические методы управления, 
повышение эффективности советской экономики в 50-х – 60-х гг.  

 
***** 

 
Середина 50-х и начало 60-х годов в СССР ознаменовали начало новой социально-

политической эпохи. Она получила неофициальное, но имевшее широкое 
распространение название, – «Хрущёвская оттепель». Как верно указывает автор  
К.А. Шубарин, данный концепт отражает совокупность политико-правовых, 
социокультурных и экономических режимов, которые реализовывались в рамках 
частичного либерализма [1, с. 69]. Можно согласиться с исследователями  
В.Ю. Литвиновой, Н.С. Аскольским и Г.В. Каспаровым, в том, что жёсткая 
административно-командная система, сформированная до этого, стала более мягкой за 
счёт ослабления цензуры, повышения уровня свободы слова, смягчения юридической 
ответственности за трудовые правонарушения, сравнительно большей либерализацией 
политической и общественной жизни, большей свободы творческой и научной 
деятельности [2, с. 49].  

Рассматриваемая эпоха в научной, исторической и публицистической литературе 
характеризуется противоречивыми оценками [3, с. 14]. Тем не менее, безусловными 
являются всемирные достижения советской экономики, науки и техники [4, с. 31]. Среди 
длинного перечня советских побед отдельно можно указать прорывные достижения 
того времени – запуск первого в Мире искусственного спутника земли (1957 г.); вывод на 
околоземную орбиту первого космического аппарата с живым существом на борту (1957 
г.); вывод на солнечную орбиту первого в мире искусственного объекта – 
автоматическая межпланетная станция «Луна-1» (1959 г.); первый в мире полёт в космос 
человека, героя Советского Союза Юрия Алексеевича Гагарина (1961 г.), первый в мире 
полёта в космос женщины-космонавта, героя Советского Союза Валентины 
Владимировны Терешковой (1963 г.) и многие, многие другие исторически значимые 
достижения. Эти обстоятельства наглядно демонстрируют тот факт, что экономика СССР 
обладала огромными мощностями и прорывными технологиями, которые в целом ряде 



15 | С т р а н и ц а  •  АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ № 3 - 2 0 2 4  

направлений были передовыми в мире. То есть, превосходили коллективный Запад. 
Соответственно возникает вопрос актуальный и для современной России: какие способы 
управления народным хозяйством позволили добиться таких выдающихся результатов? 
И на сколько эти способы применимы в современных условиях, когда Российская 
Федерация, находящаяся под воздействием санкций; формирует свою суверенную 
экономику; национальную финансовую систему и сферу высоких технологий с целью 
эффективной защиты национальных интересов?  

В рассматриваемый период была существенно изменена система 
государственного управления народным хозяйством. При анализе эволюции права 
бросаются в глаза рекордные темпы и масштабы формирования советского права 
социального обеспечения. 8 августа 1953 г. Верховный Совет СССР принял Закон «О 
сельскохозяйственном налоге», который уменьшил налог для колхозников в среднем в 
2,5 раза [5, с. 299]. Одновременно государство подняло цены на закупку 
сельскохозяйственной продукции в 3 раза. Эта мера позволила существенно улучшить 
качество жизни сельских граждан Советского Союза.  

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 15 августа 1955 г. увеличил 
продолжительность отпусков подростков и улучшил условия их труда. Отпуск стал 
составлять календарный месяц. Для лиц в возрасте от 14 до 16 лет был установлен 
четырех часовой рабочий день, а для лиц в возрасте от 16 до 18 лет семичасовой рабочий 
день [5, с. 306]. Так начинает формироваться институт защиты трудовых прав 
несовершеннолетних, который и сегодня имеет большое значение в системе 
юридических механизмов защиты прав российских граждан. Более того Указом 
Президиума Верховного Совета СССР от 13 декабря 1956 г. вводится запрет на приём на 
работу лиц моложе 16 лет. Исключения составляли только лишь лица, достигши 15 лет, 
и получившие разрешение от фабричного, заводского или местного комитета профсоюза 
[5, с. 316]. 

6 марта 1956 г. совместным Постановлением Центрального Комитета КПСС и 
Совета Министров СССР был принят «Устав сельскохозяйственной артели и дальнейшего 
развития инициативы колхозников в организациях колхозного производства и 
управления делами артели» [5, с. 307]. Этот юридический акт создал целую систему 
стимулов для колхозников и членов артели. Это оказало существенный экономический 
эффект и повысило результативность трудовой деятельности советских граждан, 
положительно повлияло на эффективность управления.  

8 марта 1956 г. был издан Указ Президиума Верховного Совета СССР, который 
сократил продолжительность рабочего дня для рабочих и служащих в предвыходные и 
предпраздничные дни на 2 часа [5, с. 310]. 

26 марта 1956 г. был издан Указ «Об увеличении продолжительности отпусков по 
беременности и родам». Он увеличил продолжительность отпуска указанной категории 
женщин с 77 до 112 календарных дней [5, с. 310].  

14 июля 1956 г. Верховный Совет СССР принял Закон СССР «О государственных 
пенсиях» [5, с. 313]. Этот нормативный правовой акт открыл эру полномасштабного 
получения государственных пенсий советских граждан. На тот момент аналогичными 
показателями увеличения числа лиц, имеющих право на пенсионное обеспечение, не 
могло похвастаться ни одно государство планеты. И сегодня в праве социального 
обеспечения используются многие элементы пенсионной реформы, проведённые под 
руководством Н.С. Хрущева. 

8 сентября 1956 г. был издан Указ Президиума Верховного Совета СССР «О 
повышении размера необлагаемого налогами минимума заработной платы рабочих и 
служащих» [5, с. 316]. Данная мера стала ещё одной социальной гарантией для 
трудящихся, и получила достаточно широкий резонанс в обществе. Она была призвана 
укрепить веру советских граждан в заботу о них государством, и создать 
дополнительные материальные и моральные стимулы эффективного труда. Что на 
практике получило необходимый эффект.  

15 июля 1958 г. был издан Указ Президиума Верховного Совета СССР «Об 
утверждении положения о правах фабричного, заводского, местного комитета 
профессионального союза» [5, с. 326]. Этот акт подчёркивал возросшую роль 
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профессиональных союзов в государственном и хозяйственном строительстве. И 
расширил права всех видов профессиональных союзов в управлении производством 
усиление их функций, улучшение условий труда и быта рабочих и служащих. 

7 мая 1960 года был принят Закон СССР о завершении перевода в 1960 году всех 
рабочих и служащих на семи и шестичасовой рабочий день [5, с. 347].  

15 июля 1964 года был принят Закон СССР «О пенсиях и пособиях членам 
колхозов [5, с. 380]. Он зафиксировал права колхозников на пенсии и определил условия 
роста этих пенсий.  

15 июля 1964 года был принят закон СССР о повышении заработной платы 
работников просвещения здравоохранения жилищно-коммунального хозяйства и 
других отраслей хозяйства непосредственно обслуживающих населения [5, с. 381]. 

Приведённые нормативные правовые акты позволили сформировать одну из 
самых прогрессивных систем права социального обеспечения того времени. Может 
показаться, что эти меры должны были негативно отразиться на экономике, так как 
уменьшение количества рабочего времени и улучшение условий труда делали 
производство менее рентабельным. Но эта тенденция нивелировалась за счёт двух 
факторов. Первый фактор связан с развитием производственных технологий, которые за 
счёт повышения технологичности труда, использования дешевого электричества, 
атомной энергии и других научных достижений, повышают эффективность советской 
экономики. А второй фактор связан с социально-экономической составляющей, 
обеспечивающей восприятие трудящимися Советского Союза действующей власти как 
основы улучшения их социального статуса. А это, в свою очередь, влияло на повышение 
эффективности управления. Таким образом, можно согласиться с профессором  
А.В. Сперанским, в том, что Н.С. Хрущев сделал ставку на экономические методы 
управления, в то время к И.В. Сталин в большей степени использовал организационно-
административные методы [6, с. 47].  

Необходимо отметить, что в ходе реформ Н.С. Хрущев, не смотря на свою 
склонность к волюнтаризму, старался опираться на доктринальный источник. Это 
позволило сравнительно эффективно использовать принципы системности, 
комплексности и межотраслевого взаимодействия. И в итоге данные достижения с 1958 
года стали демонстрироваться на выставке достижений народного хозяйства ВДНХ. То 
есть, получали публичную всенародную апробацию при непосредственном участии 
иностранных экспертов и журналистов.  

Руководство страны понимало, что для координации всех этих процессов 
необходимо соответствующая система управления. Под руководством Н.С. Хрущева 
разрабатывается проект по подготовке более тридцати тысяч партийных работников, 
которые должны были разбираться в хозяйственных процессах сельского и 
промышленного производства. Так называемые «тридацитысячники» укрепили 
руководящие кадры колхозов и оказали влияние на повышение эффективности 
управления. 

Таким образом, можно сформулировать вывод о том что, придя к власти  
Н.С. Хрущев, получил в наследство жёсткую административно-командную систему 
управления, построенную на совокупности уголовного, административного, 
политического и организационного воздействия. Упор развития экономики 
фокусировался на тяжёлой индустрии. Эта система позволила быстро восстановить 
советскую экономику, разрушенную немецкими захватчиками и перейти к следующему 
этапу. Им стало создание системы социального благоденствия. Под руководством 
Хрущева были существенно реформированы социально-экономические сферы. В 
результате чего многократно возросли доходы всех категорий рабочих и служащих, 
улучшились трудовые условия, советские граждане были обеспечены беспрецедентным 
количество квадратных метров жилья и т.д. Это стало возможным благодаря тому, что 
уделялось повышенное внимание строительству, лёгкой промышленности и сфере 
производства продуктов питания. По большому счёту Хрущеву удался переход от 
административно-организационной модели управления к экономической благодаря 
тому, что сталинская экономика сформировала мощную индустриальную базу. 
Появились объективные возможности для кардинального улучшения жизнь в стране, а 
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значит возможности использования экономических методов управления. Для 
осуществления перехода от одной модели к другой была реализована программа по 
обучению более тридцати тысяч партийных работников. Они контролировали процесс 
управления народным хозяйством. В целом эту схему можно оценить как эффективную. 
«Лакмусовой бумажкой» этой эффективности выступают приведенные в начале статьи 
достижения советской науки и техники. 

 В настоящих российских условиях такой метод применим частично. Партийный 
контроль за производством в условиях рыночной экономики невозможен, но управление 
экономикой страны будет более эффективным при существенном улучшении 
социально-экономического уровня граждан. 
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В статье рассматриваются вопросы использования портала госуслуг для приема 

обращений граждан, в том числе с заявлением о явке с повинной. Предметом изучения 
выступили отдельные аспекты использования гражданами портала госуслуг в целях 
реализации своих прав в сфере административного и уголовно-процессуального 
законодательства. Цель работы – обосновать возможность использования гражданами 
портала госуслуг для направления обращений, связанных с совершенными 
правонарушениями. В результате проведенной работы сделаны обоснованные выводы о 
том, что портал госуслуг может быть использован как платформа для приема заявлений 
граждан о совершенных преступлениях, в том числе совершенных самими заявителями 
(явка с повинной). 

 
Ключевые слова: явка с повинной, правонарушение, преступление, портал 

госуслуг, правоохранительные органы, обращения граждан, цифровая трансформация. 
 

***** 
 
Закономерным результатом правой эволюции является создание такой 

национальной правовой системы, которая своевременно отвечает на запросы общества, 
а также соответствует научно-технологическому развитию государства. Появление 
новых технологий и их дальнейшее внедрение в повседневную жизнь положительно 
сказывается как на субъекте управления – государстве, так и на объекте управления – 
обществе, а также на их взаимодействии, осуществляемом через применение норм права. 
Чем больше технологий, в том числе информационных, доступно обществу, тем шире 
спектр их свободного применения, в том числе и в области законодательства. Не 
является исключением и уголовное судопроизводство. Например, повсеместное 
развитие и использование систем видео-конференц-связи (далее – ВКС) закономерно 
привело к появлению в Уголовно-процессуальном кодексе Российской Федерации (далее 
– УПК РФ) норм, регламентирующих применение таких систем ВКС для производства 
следственных действий. 

Как указывают эксперты «Ростелекома», Российская Федерация по итогам 2021-
2022 годов заняла 14 место в мире по уровню технологического развития [1]. По нашему 
мнению, это свидетельствует о том, что отечественная правовая система, активно 
используя достижения в сфере информационных технологий, находится в процессе 
постоянного развития. 

В правоохранительной деятельности отечественных государственных органов 
наиболее перспективным и востребованным следует считать использование портала 
государственных и муниципальных услуг (далее – портал госуслуг), который может 
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стать официальной платформой по принятию и регистрации обращений граждан. Такая 
платформа позволит лицу заявить о любом противоправном деянии (преступлении), в 
том числе и о совершенном им самим, что в свою очередь подразумевает появление и 
повсеместное применение электронной формы явки с повинной. 

Так заместитель Председателя Правительства России Д. Чернышенко 14.08.2023 
через пресс службу сообщил, что популярность портала госуслуг растет: если в 2022 году 
в среднем за месяц было 36,3 млн обращений, то в 2023 году это число составляет уже 48 
млн, количество верифицированных пользователей госуслуг сегодня составляет 103 
миллиона человек [2]. 

Согласно Федеральному закону от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации 
предоставления государственных и муниципальных услуг» портал государственных и 
муниципальных услуг – государственная информационная система, обеспечивающая 
предоставление государственных и муниципальных услуг в электронной форме. 

При этом деятельность органов внутренних дел не относится к деятельности в 
сфере услуг, за исключением предоставления услуг:  

–  по линии безопасности дорожного движения (например, выдача 
свидетельства о допуске транспортных средств к перевозке опасных грузов или 
прекращение государственного учета транспортного средства); 

–  в сфере миграции (например, выдача или замена паспорта гражданина РФ, 
выдача иностранным гражданам разрешения на временное проживание); 

–  по линии контроля за оборотом наркотиков (например, разрешение на право 
вывоза (ввоза) наркотических средств); 

–  по линии информационно-справочной работы (например, выдача архивной 
справки или копии архивного документа); 

–  по проведению добровольной государственной дактилоскопической 
регистрации (например, выдача справки о прохождении дактилоскопической 
регистрации); 

Как мы считаем, процедуры по приему заявлений о явке с повинной или 
заявлений о противоправном деянии на портале госуслуг не могут быть отнесены к 
какому-либо перечню услуг, так как они (процедуры) направлены на защиту прав и 
законных интересов граждан от преступных посягательств и связаны с 
правоохранительной функцией органов внутренних дел, а не на реализацию гражданами 
и организациями своих прав, предусмотренных отечественным законодательством. 
Портал госуслуг может существенно облегчить для лица доступ к квалифицированной 
юридической помощи со стороны государственных органов. Для получения такой 
помощи необходим минимальный набор условий, а именно: инициатива самого лица; 
наличие мобильного телефона или персонального компьютера с доступом к сети 
Интернет; подтверждённая учётная запись на портале госуслуг.  

Как справедливо отмечает П.Е. Власов, использование современных технологий 
продиктовано ускоренным развитием средств дистанционной коммуникации, 
потребностями практики, интересами совершенствования уголовного 
судопроизводства, необходимостью внедрения современных достижений науки, 
техники и технологий в деятельность органов расследования для обеспечения 
эффективного решения поставленных задач [3, с. 54]. 

Согласно Распоряжению Правительства РФ от 16.03.2024 № 637-р «Об 
утверждении стратегического направления в области цифровой трансформации 
государственного управления» целью стратегического направления является 
обеспечение свободного, устойчивого, безопасного информационного взаимодействия 
между органами государственной власти и гражданами, а также снижение количества 
бумажных персональных документов в документообороте. Внедрение электронной явки 
с повинной, направленной через портал госуслуг, будет, по нашему мнению, 
способствовать достижению и вышеуказанной цели. 

Развивая идею о цифровизации следственных и процессуальных действий в виде 
целостной системы, Н.Г. Шурухнов справедливо отмечает, что одним из ее элементов 
будет: технические средства, цифровые технологии, с помощью которых предполагается 
обнаружение (получение) соответствующих сведений [4, с. 252-253]. 
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По нашему мнению, портал госуслуг с возможностью подачи заявлений или явок 
с повинной о совершенных преступлениях как никакой другой информационный сервис 
подходит в качестве элемента системы цифровизации деятельности 
правоохранительных органов, в том числе органов предварительного расследования. 

Как справедливо отмечает Е.А. Пахомова, обращение в социальной сети или 
мессенджере может носить обезличенный характер, а потому либо остаться 
незамеченным, либо же не достичь своего адресата [5, с. 191]. При этом обращение через 
портал госуслуг всегда носит персонифицированный характер, все обращения на 
портале госуслуг направляются от имени лица с конкретными персональными данными. 

Для реализации возможности по приму обращений, связанных с 
правонарушениями, мы предлагаем обновить сайт портала госуслуг и мобильное 
приложение госуслуг, добавив в разделы об обращениях подразделы: «заявление о 
преступлениях» и «заявление о совершенных самим заявителем преступлениях (явка с 
повинной)». При обращении гражданина с заявлением, последнему в первую очередь в 
обязательном порядке будет предложено ознакомиться с правовыми последствиями 
такого обращения, а также с правами, возникающим при обращении. Заявителю должны 
быть разъяснены: право не свидетельствовать против самого себя и своих близких 
родственников (ст. 51 Конституции РФ); право пользоваться услугами адвоката и 
переводчика; право приносить жалобы на действия (бездействия) должностных лиц, 
участвующих в проверке сведений, изложенных в обращении. Вместе с тем, заявитель, 
сообщающий о совершенных иными лицами преступлениях, должен быть предупрежден 
об уголовной ответственности за заведомо ложный донос. Подготовленные посредством 
портала госуслуг электронное заявление или явка с повинной в электронной форме 
направляются в адрес отдела органа внутренних дел (далее – ОВД), расположенного в 
наименьшей удаленности от заявителя, для проведения по ней проверки, 
предусмотренной ст. 144-145 УПК РФ. 

Необходимо отметить, что мы не предлагаем упразднить право лица на 
самостоятельную явку в ОВД для обращения с заявлением о совершенном преступлении, 
а лишь предлагаем альтернативный вариант действий для лица, желающего 
добровольно сообщить о правонарушении. Заявление о явке с повинной в электронной 
форме не противоречит нормам, изложенным в ст. 142 УПК РФ о явке с повинной, а 
наоборот расширяет пределы применения института явки с повинной. 

По мнению А.Б. Смушкина, цифровая трансформация процесса расследования на 
настоящий момент – реальный тренд реформирования подходов к выявлению и 
расследованию преступлений [6, с. 102]. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, портал госуслуг может быть 
использован в правоохранительной деятельности как платформа для приема заявлений 
граждан о совершенных преступлениях, в том числе совершенных самими заявителями 
(явка с повинной). Такой альтернативный способ обращения позволит облегчить для 
граждан доступ к квалифицированной юридической помощи, а для правоохранительных 
органов станет источником для получения оперативно-значимой информации. 
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ON THE QUESTION ABOUT GIVING UP ON THE PUBLIC SERVICES PORTAL 

 
Karev E.A. 
 
The article discusses the issues of using the public services portal to receive citizens' 

appeals, including applications for confession. The subject of the study was certain aspects of 
citizens’ use of the government services portal in order to exercise their rights in the field of 
administrative and criminal procedural legislation. The purpose of the work is to justify the 
possibility of citizens using the government services portal to send appeals related to committed 
offenses. As a result of the work carried out, reasonable conclusions were made that the 
government services portal can be used as a platform for receiving statements from citizens 
about crimes committed, including those committed by the applicants themselves (turning 
themselves in). 

 
Keywords: confession, offense, crime, public services portal, law enforcement agencies, 

citizens' appeals, digital transformation. 
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Целью данной статьи является проанализировать политический процесс как 

основную характеристику политической системы. Предложены варианты рассмотрения 
сущности и содержания политического процесса. Описаны режимы политического 
процесса. Охарактеризованы основные стадии и структура политического процесса. 
Обозначены классификации политических процессов по различным критериям. 
Проанализированы формы существования политического процесса. Рассмотрены 
различия в понятиях «политическое изменение» и «политическое развитие», а также 
категория «политическая сцена». 

 
Ключевые слова: процесс политический, развитие политическое, сцена 

политическая, акция, интеракция, диспозиция, субпроцесс, форма политического 
процесса, содержание политического процесса, функционирование, развитие, упадок. 

 
***** 

 
Политическая сфера общества не является статичной единицей, а представляет 

собой совокупность действий (акций), взаимодействий (интеракций), событий, 
отношений и т.д. Поэтому одной из основных и самых универсальных категорий в 
политической науке является категория политического процесса, исследование которой 
позволяет рассмотреть политическую систему в функционально-динамическом ракурсе, 
проследить особенности её развития и взаимодействия с окружающей средой. Более 
того, процессуальный подход позволяет увидеть особые грани взаимодействия 
субъектов по поводу государственной власти. 

Целью статьи является проанализировать политический процесс как основную 
характеристику политической системы. 

Само понятие «процесс» (от лат. рrocessus – продвижение) определяется как,  
во-первых, последовательная смена явлений, состояний в развитии чего-нибудь;  
во-вторых, совокупность последовательных действий для достижения какой-либо цели, 
результата [7]. Уже в античной философии сложились две линии – линия Парменида, 
отстаивающая устойчивость и неизменность бытия, и линия Гераклита, делающая 
акцент на текучести вещей. Движение, изменение и процесс нередко отождествлялись. В 
работе «Физика» Аристотель провел различие между изменениями по принципу 
противоречия (возникновение и уничтожение) и изменениями по принципу 
противоположности (движение, качественное изменение, количественные изменения – 
рост и убыль, перемещение). В христианской теологии и средневековой философии 
предметом внимания стали необратимые и уникальные процессы (сакральный процесс, 
исторический процесс). Конкретно общественный процесс стал предметом 
исследования в новоевропейской философии и истории политической мысли [8]. 

В силу того, что по своим масштабам политический процесс совпадает со всей 
политической сферой, некоторые ученые отождествляют его либо с политикой в целом 
(Р. Доуз), либо со всей совокупностью поведенческих акций субъектов власти, 
изменением их статусов и влияний (Ч. Мэрриам). Сторонники же институционального 
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подхода связывают политический процесс с функционированием и трансформацией 
институтов власти (С. Хантингтон). Д. Истон понимает его как совокупность реакций 
политической системы на вызовы окружающей среды. Р. Дарендорф делает акцент на 
динамике соперничества групп за статусы и ресурсы власти, а Дж. Мангейм и Р. Рич 
трактуют его как сложный комплекс событий, определяющий характер деятельности 
государственных институтов и их влияние на общество [1]. 

Можно выделить следующие подходы к определению сущности политического 
процесса: 

1.  Политический процесс как форма функционирования политической 
системы, эволюционирующая во времени и пространстве. 

2.  Политический процесс как один из общественных процессов, в отличие от 
экономических, социальных и др. 

3.  Конкретный политический процесс с определённым результатом 
(формирование партии, проведение выборов). 

4.  Политический процесс как совокупность общественных изменений, 
обусловленных активностью субъекта. При этом процесс адаптируется к политической 
структуре. 

5.  Политический процесс как борьба конкурентных групп за статусы и ресурсы 
власти. 

6.  Политический процесс как совокупность действий формальных и 
неформальных субъектов по осуществлению собственных специфических функций в 
сфере власти. 

Эти подходы характеризуют важнейшие источники, состояния и формы 
политического процесса и при этом раскрывают постоянную изменчивость различных 
черт и характеристик политических явлений. Так, ориентируясь на рассмотренные 
подходы, известный российский исследователь А. Соловьёв отмечает, что политический 
процесс представляет собой совокупность всех динамических изменений в поведении и 
отношениях субъектов, в исполнении ими ролей и функционировании институтов, а 
также во всех иных элементах политического пространства, осуществляющихся под 
влиянием внешних и внутренних факторов [9]. 

Исходя из понятия политики, политический процесс также трактуют как 
последовательную, внутренне связанную цепь политических событий и явлений, а также 
совокупность последовательных действий различных субъектов политики, 
направленных на завоевание, удержание и использование политической власти в 
обществе.  

Имеет место и следующее определение: политический процесс – это 
осуществление политики в общественном пространстве и историческом времени. 
Пространственно-временная локализация политического процесса может охватывать 
все время существования политики, тогда он понимается как панхроническое 
социальное явление. Конкретизация этого понятия позволяет выделить политические 
процессы отдельной эпохи, отдельной страны, какого-либо политического института 
вплоть до политического процесса в рамках решения той или иной политической задачи.  

Политический процесс – это политическая жизнь общества в динамике 
(развитии, изменении); взаимодействие субъектов политики, обеспечивающее 
достижение общественных целей с помощью механизмов и ресурсов государственной 
власти. 

Все, что происходит в политической жизни общества, – явления, события, 
поведенческие акции субъектов власти, изменения их статусов и влияний, деятельность 
и трансформация политических институтов, реакция политической системы на вызовы 
окружающей среды – подпадает под категорию «политический процесс». Политический 
процесс раскрывает эволюцию политических явлений – развитие и изменение их 
состояний во времени и пространстве. 

Примерами политического процесса выступают: революция, принятие 
политического или управленческого решения, законодательный процесс, 
избирательный процесс, конфликт в различных проявлениях, переговоры, создание 
партийной коалиции, PR-акция и т.д. 
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В политической науке, как правило, рассматривают процессы на макро- и 
микроуровнях. Макроуровень связан с воспроизводством политической системы, 
осуществляющимся под влиянием действующих на нее факторов. Микроуровень 
подразумевает совокупность субпроцессов как некую равнодействующую акций 
(действий) различных социальных и политических субъектов. Политический процесс 
выступает как результат воздействия групп интересов на органы власти, что приводит к 
принятию решений, влияющих на состояние общества [2]. 

Главная определяющая черта любого политического процесса является наличие 
конкретного реального изменения какого-либо состояния. Нередко политический 
процесс отождествляется с движением и изменениями в общественно-политической 
сфере. 

Политический процесс как основная характеристика политического процесса 
проявляет себя в трёх режимах: функционирование; развитие; упадок. 

Функционирование политических явлений не выводит взаимоотношения, 
формы поведения граждан или исполнение институтами государственной власти их 
непосредственных функций за рамки сложившихся базовых значений. Например, на 
уровне общества в целом – это способ поддержания сложившейся политической систе-
мы, воспроизводства того равновесия сил, которое отражает их базовые отношения, 
продуцирования основных функций структур и институтов, форм взаимодействия 
элиты и электората, политических партий и органов местного самоуправления и т.д. При 
таком способе изменений традиции и преемственность обладают неоспоримым при-
оритетом перед любыми инновациями. 

Второй способ политических изменений – это развитие. Он характеризует такие 
модификации базовых параметров политических явлений, которые предполагают 
дальнейший позитивный характер эволюции последних. Например, в масштабе социума 
развитие может означать такие изменения, при которых политика государства 
выводится на уровень, позволяющий властям адекватно отвечать на вызовы времени, 
эффективно управлять общественными отношениями, обеспечивать удовлетворение 
социальных требований населения. Такой характер политических изменений 
содействует повышению соответствия политической системы изменениям в других сфе-
рах общественной жизни, совершенствованию ее способностей к применению гибких 
стратегий и технологий властвования с учетом усложнения интересов различных 
социальных групп и граждан [9; 2]. 

И наконец, третья разновидность изменений – это упадок, характеризующий 
такой способ трансформации сложившихся базовых форм и отношений, который 
предполагает негативную перспективу эволюции политического явления. По мысли П. 
Струве, упадок есть «регрессивная метаморфоза» политики. В состоянии упадка полити-
ческие изменения характеризуются нарастанием энтропии и преобладанием 
центробежных тенденций над интеграционными. Поэтому упадок, по существу, означает 
распад сложившейся политической целостности (например, падение политического 
режима, роспуск партии, захват государства внешними силами и т.д.). В масштабах об-
щества такие изменения могут свидетельствовать о том, что принимаемые режимом 
решения все меньше помогают ему эффективно управлять и регулировать социальные 
отношения, вследствие чего режим теряет достаточную для своего существования 
стабильность и легитимность [1]. 

Российский учёный Н.А. Баранов акцентирует внимание на том, что основными 
этапами политического процесса являются: 

1. Представление политических интересов социальных групп и слоёв 
институтам, принимающим решения. 

2. Принятие решений и формулирование политической воли. 
3. Реализация политической воли, выраженной в форме политических 

решений [2]. 
Российский исследователь Г.Т. Тавадов выделяет следующие стадии 

политического процесса:  
-  конституирование, образование политической системы; 
-  воспроизведение компонентов и признаков данной системы; 
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-  принятие и выполнение политико-управленческих решений; 
-  контроль функционирования и направления развития политической 

системы. 
При этом Г.Т. Тавадов отмечает, что основные стадии политического процесса 

выражают динамику развития политической системы, в результате чего в ней 
происходят изменения и преобразования. Поэтому в каждом новом цикле политическая 
система не копирует себя, а, обогатившись новыми сторонами и свойствами (например, 
появление избирательной системы или нового законодательства, политических блоков, 
партий и т. д.), в ней происходят политические изменения. Но главный процесс – 
повторение на новый лад того, что существовало ранее – самовоспроизводства. 

На стадии воспроизводства политической системы повторяются и закрепляются, 
видоизменяются и обновляются исторический тип политической системы, её классовая 
природа, связи с другими подсистемами общества. Воспроизводятся политические 
отношения и институты, политические нормы и ценности, символы, язык. 
Воспроизводятся сами участники политического процесса как выразители 
определенных политических позиций, носители соответствующих взглядов, 
исполнители тех или иных политических ролей. 

Контроль развития и существования «политической системы достигается путём 
предупреждения и устранения отклонений поведения частей политической системы и 
участников политического процесса от ориентиров и стандартов деятельности».  

Результат политического процесса зависит от совокупности независимых 
переменных (наличие ресурсов, благоприятных или неблагоприятных условий, то есть 
внешнего окружения, от вмешательства неожиданных, случайных факторов и т. д.) и 
зависимых, заключенных в самом политическом процессе выбранных средств, методов, 
исполнителей и т. д. и отношений между ними. Большая часть независимых переменных 
может и должна быть учтена в проекте политического процесса, так же как зависимых, 
однако именно эта вторая группа факторов более всего способна нарушить процесс.  

В то же самое время «на политический процесс внутри отдельных стран 
оказывают значительное воздействие внешний фактор, глобальные политические и 
глобально-хозяйственные отношения и связи, вся совокупность реализаций 
международного характера» [10].  

Э. Хейвуд разбивает политический процесс на четыре стадии: 
-  инициирование политики;  
-  формулирование политики;  
-  реализация политики;  
-  оценка результатов.  
На стадии инициирования политики происходит осознание проблем и 

начинается поиск путей их разрешения. Инициирование политики может 
осуществляться как «сверху» – политическим лидером государства, кабинетом 
министров, так и «снизу» – общественным мнением, политическими партиями, группами 
интересов, средствами массовой информации. Общее правило здесь заключается в 
следующем: чем более демократична и плюралистична политическая система, тем 
больше давление «снизу» [11]. 

Политический процесс имеет определённую структуру, которая включает 
субъекты политики, объекты политики, политические интересы и цели, политические 
отношения, технологии политических действий, условия и результаты политической 
деятельности. 

Существует много классификаций политических процессов по различным 
критериям. В частности, выделяют общие и локальные политические процессы. Общий 
политический процесс охватывает все общество и ведет к сущностным изменениям или 
даже к изменениям состояния политической системы. Общий политический процесс 
рассматривается как динамическая характеристика всей политической системы, 
изменение ее качественных состояний. В отличие от этого, под локальным 
политическим процессом понимается равнодействующая акций и интеракций 
социально-политических акторов. 

https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A2%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D0%B4%D0%BE%D0%B2,_%D0%93%D0%B0%D0%BC%D0%BB%D0%B5%D1%82_%D0%A2%D0%B5%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B2%D0%BE%D0%B9%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%B7%D0%B1%D0%B8%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B1%D0%BB%D0%BE%D0%BA&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D1%82%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%B7%D1%8B%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BB%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D1%81%D1%83%D1%80%D1%81
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%92%D0%BD%D0%B5%D1%88%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D1%84%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%8B&action=edit&redlink=1
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Локальные политические процессы – это разнообразные формы политической 
активности общества, направленные на реализацию определенных политических целей, 
не трогающие качественного состояния политической системы в целом. 

Общий политический процесс не является простой суммой локальных 
политических процессов. Он отличается от них не только масштабом и содержанием, но 
и формами. Общий политический процесс протекает в таких формах, как эволюция, 
революция, кризис, трансформация, развитие. Примером общих политических процессов 
выступает изменение формы государственного устройства, формы правления, 
политического режима власти [2]. 

Политические процессы, протекающие в разных странах, имеют значительные 
особенности, но ряд совместных критериев позволяет выделять следующие их 
разновидности:  

а)  Локально-региональные и глобальные. Классификация политических 
процессов по такому критерию опирается на масштаб влияния того или иного 
регионального процесса на общий ход мировой политики. Например, этнополитические 
конфликты из внутреннего дела часто трансформируются в международные явления. 

б)  Внутренне системные и переходные (транзитные). Такой подход к анализу 
политических процессов связан с системой институтов и норм, создает пределы любого 
процесса. Внутренне системные процессы разворачиваются в политической среде с 
четко определенными институтами и нормами, которые признаются и исполняются 
всеми политическими игроками. Такая ситуация характерна для стран с устоявшейся 
политической системой. К транзитным относятся политические процессы в странах, 
находящихся в состоянии качественной смены власти, ее институтов, норм и отношений. 

в)  Стабильные и кризисные. В научной литературе стабильные и кризисные 
политические процессы часто изучают в таких категориях, как реформа или революция. 
Действительно, острые политические кризисы часто превращаются в революционные 
взрывы, а системные политические реформы обеспечивают постоянную эволюцию. В то 
же время, и революция, и реформа могут выступать средством решения политического 
кризиса. Научная перспектива такого подхода заключается в определении особенностей 
политического управления обществом во время кризиса и в период стабильного 
функционирования системы. 

г)  Легитимные и теневые. В основе такой классификации политических 
процессов лежат ценности и нормы доминирующей политической культуры, а также 
отдельных субкультур. Эти ценности определяют правила политической игры, рамки 
политической деятельности, легального и нелегального. 

Типы политических процессов могут выделяться соответственно средствам 
достижения динамического равновесия политической системы в ходе ее 
преобразований, определенной последовательности политических изменений. В этом 
контексте выделяют политические процессы технократического, идеократического и 
харизматичного типов: 

-  политический процесс технократического типа базируется 
преимущественно на политических технологиях, процедурах, средствах легитимного 
получения власти, принятия решений. Субъекты здесь четко выполняют политические 
роли и функции, определенные законодательством, политическими традициями, а 
лидеры выступают в качестве носителей интересов тех институтов, которые они 
непосредственно представляют; 

-  политический процесс идеократического типа характерен для 
традиционных обществ, в которых еще не сформировалась дифференциация 
политических ролей и функций, автономия личности, отсутствует интеграция 
различных этнокультурных и социально-экономических отношений общества на базе 
общенациональной идеи; 

-  политический процесс харизматического типа свойственен обществам, где 
абсолютизируется роль и статус политического лидера. В ситуации незрелости 
гражданского общества, низкой правовой культуры и отсутствия национального 
согласия по поводу черт и свойств желаемого общества единственным условием 
эффективности политического процесса становится харизматичная личность [10]. 
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Одну из самых известных типологий общих политических процессов предложил 
известный американский политолог Л. Пай. В книге «Незападный политический 
процесс» он предложил характерные отличия политических процессов «западного» и 
«незападного» типов. В частности, были выделены следующие отличия: 

1.  В незападных странах низкой является дифференциация и специализация 
политической системы, сфера политики практически не отделена от других сфер 
общественной жизни. 

2.  Имеют место глубокие расхождения в политической культуре, ориентациях 
и навыках разных поколений. 

3.  Значительным влиянием на незападный политический процесс пользуются 
харизматичные лидеры, вообще политическая жизнь чрезвычайно персонифицирована. 

4.  В политической власти отсутствует единство по вопросам стратегии и 
тактики общественного развития [5]. 

Другой тип классификации основывается на цивилизационных и культурных 
различиях. Здесь выделяют горизонтальные и вертикальные политические процессы. 
Первые базируются на признании формального равенства главных участников 
политического процесса. В них существует общая система ценностей и правовые 
регуляторы политической деятельности. В вертикальных политических процессах 
политическая система держится в основном на авторитете лидера, существует жесткая 
иерархическая система подчинения политических субъектов, главными общими 
ценностями выступают дисциплина и подчинение идеям и распоряжением лидера. 

Формами существования политического процесса выступают политические 
изменения и политическое развитие. Политические изменения – это возникновение 
новых характеристик во взаимодействии между политическими субъектами, между 
политической системой и окружающей средой. 

В отличие от изменений категория «политическое развитие» используется для 
определения качественных, сущностных изменений политической системы, ее выхода 
на новый уровень существования. В соответствии с этим политическое развитие может 
быть определено как процесс качественных изменений политической системы, ее 
составляющих или самого политического процесса [6]. 

Таким образом, между понятиями политических изменений и политического 
развития есть сущностная разница. Политические изменения рассматриваются как 
преобразования структур, функций и целей в области распределения и осуществления 
властных полномочий в пределах любого общества. Политические изменения 
способствуют или приспособлению существующей системы власти к новым 
требованиям социальной среды, или замене данной системы политического управления 
на другую для поддержания жизнедеятельности. Основные типы – политическая 
реформа, революция государственный переворот, реставрация, пересмотр конституции. 

Политическое развитие – это совокупность динамических процессов, 
разворачивающихся в данном обществе, которые определяют изменения внутри 
политической системы или ее замещение другой, как правило, более способной 
эффективно отвечать на актуальные требования и вызовы. Закономерности 
политического развития отражают стили взаимоотношения между социальными 
группами и практическую деятельность акторов в политической сфере. Они 
проявляются как тенденции, консенсус или конфликт различных интересов, которые 
обусловливают характер политических действий. 

Политические изменения постоянны, поскольку не существует полностью 
статических политических систем и застывших в одном состоянии обществ. В то же 
время, стабильность и совершенство политических систем зависит от способности 
обществ меняться и приспосабливаться к новым условиям. Стабильность политической 
системы не означает, что в ней не происходят изменения. Наоборот – устойчивость – это 
характеристика системной способности своевременно адаптироваться к внутренним и 
внешним воздействиям. Политическое развитие системы отражает ее активную 
реакцию на структурные, финансовые, ресурсные и другие кризисы современного 
общества. Мобилизуя свой потенциал и проводя перегруппировку социально-
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политических сил, общество может воспроизвести жизнеспособность политической 
системы уже на более высоком уровне [6]. 

Политические изменения происходят в форме приспособления системы к новым 
требованиям и к изменяющейся окружающей среде либо в виде замены одной системы 
другой. В первом случае политические изменения принимают форму реформы, во 
втором – революции. 

Иногда политическое развитие приравнивается к росту демократических 
институтов и практик. Но точнее будет связывать политическое развитие с 
возрастанием сложности, специализации и дифференциации политических институтов 
данного общества, независимо от их характера – демократического или авторитарного. 
В качестве синонима политического развития иногда употребляют понятие 
политической модернизации. В этом случае развитие выступает в качестве общего 
понятия, охватывающего экономические, социальные и политические изменения. 

Для обозначения обществ, находящихся на различных стадиях политического, 
экономического и социального развития, обычно используют следующие понятия: 
традиционное, переходное и современное [3]. 

Считается, что в основе традиционного общества лежат привычки, традиции, 
стереотипы поведения, осуществляется принцип господства традиции над инновацией; 
доминируют коллективные ценности и нормы, религиозные или мифологические 
представления, ограничивающие индивидуальную свободу, индивидуальную 
инициативу, что обеспечивает ему стабильность и относительную устойчивость; 
политические изменения цикличны; общество ориентировано на метафизические, а не 
на инструментальные ценности; власть носит авторитарный характер; человек в своей 
деятельности пассивен. 

Современное общество предполагает господство инноваций над традицией; 
светские представления и нормы; деятельную созидательную активность индивида, 
индивидуальную свободу; высокую социальную мобильность; ориентацию на 
инструментальные, а не на метафизические ценности; демократический характер 
власти. 

Переходное общество отличается смешанным характером своих основных черт, 
сосуществованием разнородных представлений, ценностей, установок, 
неустойчивостью, противоречивостью процессов развития. 

Термином «политическое развитие» целесообразно обозначать процесс, 
имеющий несколько эволюционных альтернатив, выбор которых зависит от конкретной 
совокупности влияющих на него факторов. Кроме того, политическое развитие 
осуществляется не линейно. Исследователи отмечают его циклический, волнообразный, 
дискретный характер. Поэтому политическое развитие можно охарактеризовать как 
процесс, идущий разными путями и имеющий различные конкретные результаты. 

В политической науке сложились основные подходы в исследовании 
политического развития. Одни авторы исходят из того, что политическое развитие 
осуществляется однолинейно. Можно выделить три основных подхода, представители 
которых различаются во взглядах на основные факторы и движущие силы 
политического развития. В рамках первого подхода основной причиной политического 
и в целом всего общественного развития называется развитие экономики (У. Ростоу,  
С. Липсет и др.). Вместе с тем в некоторых работах подчеркивается значение не только 
уровня развития экономики, но и связанных с ним социальных факторов. 
Представителям второго подхода в качестве основного фактора видится изменение в 
системе ценностей и моделях поведения (К. Дойч, А. Инкельс, Р. Инглхарт и др.). В рамках 
третьего подхода основной причиной политического развития считается 
функциональная дифференциация внутри общественной системы в целом и 
политической в частности (Т. Парсонс) [4]. 

Представители второй группы авторов исходят из посылки нелинейного 
развития с возможностью достижения разных результатов (Ф. Риггз, Г. Алмонд и  
Г. Пауэлл, С. Хантингтон, Л. Пай, Б. Мур и др.). Однако среди них так же нет единства в 
оценке политического развития. Одна группа ученых в качестве основных причин 
развития отмечает внутриполитические. При этом как важный параметр этого процесса 
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рассматривается взаимодействие политической системы (или ее элементов) с внешней 
средой и роль политических институтов в его осуществлении (Г. О’Доннел, Ф. Шмиггер, 
А. Пшеворский, Т. Скокпол, С. Хантингтон). Другие авторы (Г. Алмонд и Г. Пауэлл) взяли 
за основу идеи структурного функционализма о дифференциации и повышении 
адаптивности как о движущих силах и основных проявлениях общественного развития. 
Они считают, что возможны различные варианты перехода от одного типа политической 
системы к другому, а также периоды деградации, распада политических систем, 
нелинейные варианты развития. 

Мультилинейные теории поддерживают идею существования различных путей 
развития, ведущих от одного типа общества к другому. Согласно этим взглядам, 
различные типы обществ классифицируются в зависимости от уровня их сложности и 
дифференциации, однако не существует единого для всех обществ пути [4]. 

Таким образом, исследования политических процессов являются необходимыми 
для политической науки, так как охватывают всю сферу политического, расширяют 
методологию познания, структурируют информацию. Внутренняя динамика 
политического процесса определяется позициями и соотношением социально-
политических сил. Американские учёные Г. Алмонд и Дж. Пауэлл внутреннюю динамику 
политического процесса называют «политической сценой» (political performance). 
Расстановка сил рассчитывается шкалой, которая определяет политических акторов 
относительно правящей группы – поддержку или противостояние. Позиция субъекта в 
этом контексте – это положение относительно властного центра (оси). Диспозиция – 
отношения с другими субъектами. Соотношение сил объясняется прежде всего 
потенциалом политических акторов. Исследователи также определяют стадии 
политической динамики, ведущих субъектов и их функции на каждой стадии.  
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THE POLITICAL PROCESS AS THE MAIN CHARACTERISTICS  
OF THE POLITICAL SYSTEM 

 
Litvin l.A. 
 
The purpose of this article is to analyze the political process as the main characteristic 

of the political system. The variants of consideration of the essence and content of the political 
process are proposed. The modes of the political process are described. The main stages and 
structure of the political process are characterized. The classifications of political processes 
according to various criteria are indicated. The forms of existence of the political process are 
analyzed. The differences in the concepts of «political change» and «political development» are 
considered. 

 
Keywords: political process, political development, political scene, action, interaction, 

disposition, sub-process, form of the political process, content of the political process, 
functioning, development, decline. 
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СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ В КОНТЕКСТЕ  
КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

 
Неверов Алексей Яковлевич 
Кандидат юридических наук, доцент,  
ФГБОУ ВО «Курганский государственный университет», 
Курган, Россия 
 
Закрепленные Конституцией Российской Федерации принципы правового 

государства, демократии и разделения властей могут быть реализованы в полной мере 
только посредством создания и нормативного закрепления механизма правого 
регулирования, обеспечивающего эффективное функционирование всех ветвей власти. 

В значительной степени это касается и судебной власти, реализующей свои 
возможности посредством оправления правосудия. 

Исследование вопросов конституционно-правового регулирования судебной 
власти в Российской Федерации с точки зрения законодательного закрепления условий 
формирования и функционирования судебной системы России, позволило сделать 
вывод о наличии внутри совокупности правовых норм, регулирующей данную 
однородную сферу общественных отношений, признаков дублирования этих 
отношений, в силу «избыточной», по мнению автора, множественности нормативных 
правовых актов. 

Опираясь на научные исследования в данной сфере, автор делает заключение о 
том, что для обеспечения качественного функционирования судебной системы 
Российской Федерации важно не количество нормативных правовых актов, 
регламентирующих ее деятельность, а системный подход и четкая регламентация.  

Аналогичный вывод делается и при анализе процессуального законодательства, 
которое представлено различными кодифицированными правовыми актами, при 
наличии явного единого подхода к принципам правосудия и осуществлению 
судопроизводства. 

 
Ключевые слова: судебная власть, судоустройство, судебная система, суд, 

конституционно-правовое регулирование, правосудие, нормативный акт, 
совершенствование законодательства. 

 
***** 

 
Конституция Российской Федерации, провозглашая принцип разделения 

властей, наряду с законодательной и исполнительной властью, выделяет судебную 
власть как действенный инструмент в системе сдержек и противовесов, исключающий 
приоритет одной власти над другой (ст. 10). Правосудие позволяет обеспечивать 
деятельность остальных ветвей власти посредством правоприменения осуществляемого 
судами всех уровней. 

Значимость судебной власти и, следовательно, всей судебной системы, 
проявляется в том, что она имеет конституционно-правовое закрепление, как на уровне 
отдельной главы Конституции Российской Федерации, так и в форме специальных 
федеральных конституционных законов. Опять же в силу прямого указания Основного 
закона государства (ст. 118, ст. 128 Конституции РФ). 

На сегодняшний день, нормативное регулирование функционирования судебной 
системы Российской Федерации, представляет из себя совокупность нормативных 
правовых актов федерального уровня и уровня субъектов Российской Федерации, 
обладающих различной юридической силой. 
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В данную совокупность входят федеральные конституционные законы, законы 
Российской Федерации, федеральные законы Российской Федерации, а так же 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации. 

Указанные нормативные правовые акты, в зависимости от источника принятия 
и юридической силы, в той или иной степени регулируют порядок формирования и 
функционирования как всей судебной системы Российской Федерации, так и отдельных 
органов судебной власти. Кроме того данные нормативные акты наделяют судебные 
органы компетенциями и полномочиями в зависимости от их функционального 
предназначения и положения в судебной системе. 

Конституция Российской Федерации, не только напрямую определяет состав 
судебной системы Российской Федерации, но и закрепляет, что наряду с нормами самой 
Конституции РФ, она «устанавливается федеральным конституционным законом» (ч. 3 
ст. 118). Таким образом, перед законодателем стоит задача по формированию 
соответствующего правового поля, в пределах которого будет функционировать 
судебная система Российской Федерации [13, с. 294-295]. 

В соответствии с данными конституционными требованиями, 31 декабря 1996 
года в Российской Федерации был принят Федеральный конституционный закон 
Российской Федерации «О судебной системе Российской Федерации» (далее по тексту 
ФКЗ О судебной системе) [19]. Именно этот нормативный правовой акт и является 
основополагающим в системе конституционно-правового регулирования формирования 
и функционирования судебных органов всех уровней. 

При этом, несмотря на наличие указанного базового (системообразующего) 
нормативного правового акта, в систему нормативного регулирования судебной власти 
также входят федеральные конституционные законы «О Конституционном Суде 
Российской Федерации» и «О Верховном Суде Российской Федерации», которые 
нормативно устанавливают основные принципы формирования и функционирования 
высших судов в иерархии судебной системы Российской Федерации.  

В данном случае позиция законодателя представляется вполне обоснованной, по 
причине значимости указанных судебных органов.  

Кроме того, как указание на необходимость самостоятельного федерального 
конституционно закона, регламентирующего полномочия Конституционного Суда 
Российской Федерации, можно рассматривать норму Конституции РФ (ч. 8 ст. 125) о 
возможности закрепления за Конституционным Судом РФ «иных полномочий» 
посредством принятия федерального конституционного закона. Однако прямого 
указания на это Конституция России не дает.  

Не содержит Основной закон и указаний на предмет самостоятельного 
федерального конституционного закона, регламентирующего деятельность Верховного 
Суда Российской Федерации. При этом повторимся, – наличие самостоятельных 
федеральных конституционных законов, регламентирующих деятельность высших 
Судов Российской Федерации можно обосновать значимостью и полномочиями этих 
судебных органов. 

Однако устанавливая систему и структуру органов судебной власти в Российской 
Федерации, законодатель пошел по пути принятия еще ряда федеральных 
конституционных законов. 

Так, например, порядок формирования и функционирования арбитражных судов 
в Российской Федерации регламентируется Федеральным конституционным законом 
«Об арбитражных судах в Российской Федерации» [18]. Интересно обратить внимание на 
такое обстоятельство, что указанный нормативный акт был принят еще в апреле 1996 
года, т.е. до принятия ФКЗ О судебной системе. 

Обратим внимание и на тот факт, что Арбитражный процессуальный кодекс 
Российской Федерации, регламентирующий судопроизводство в арбитражных судах, 
был принят только в 2002 году, а сам термин «арбитражное судопроизводство» появился 
в Конституции РФ лишь в 2020 году, в результате изменений, внесенных по результатам 
общероссийского голосования (ч. 2 ст. 118 Конституции РФ).  

При этом Конституция России в первоначальной своей редакции 
предусматривала и наличие Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации как 
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высшего судебного органа по разрешению экономических споров ( ст. 127), однако в 2014 
году, Законом о поправке к Конституции Российской Федерации, данный судебный орган 
был упразднен [4]. 

Реализуя требования ФКЗ О судебной системе, в 1999 году принимается еще один 
федерльный конституционный закон, на этот раз он посвящен вопросам формирования 
и функционирования военных судов [21], а в 2011 году законодатели представили на 
подпись Президенту России Федеральный конституционный закон «О судах общей 
юрисдикции» [22]. 

В итоге, к моменту принятия ФКЗ О судах общей юрисдикции, количество 
конституционных законов, регламентирующих порядок формирования судебных 
органов и их функционирование, достигло шести (!) нормативных правовых актов, по 
юридической силе уступающих только Конституции Российской Федерации. 

Однако и эта картина была бы не полной, если в данной связи не отметить, что на 
данный момент (2011 год), уже в течение почти 20 лет, в Российской Федерации 
действовал Закон Российской федерации «О статусе судей» [3].  

Уникальность данного закона еще и в том, что он был принят еще до принятия 
Конституции Российской Федерации. Естественно, что за более чем 30-летний период в 
указанный нормативный акт вносилось множество дополнений и изменений, в том 
числе и во исполнение Постановлений Конституционного Суда Российской Федерации о 
несоответствии некоторых норм ГПК РФ Конституции Российской Федерации [12, с. 10]. 

Анализируя систему правового регулирования судебной власти в Российской 
Федерации, нельзя не отметить, что совокупность нормативных актов, 
регламентирующих исследуемую сферу важнейших правоотношений, вследствие своей 
множественности и значительности, вполне могла бы претендовать на самостоятельную 
отрасль – «судебное право». 

Данная мысль высказывается, например, в кандидатской диссертации  
Н.В. Мишаковой, посвященной сравнительно-правовому анализу процессуального 
законодательства, и нормативному правовому регулированию вопросов организации и 
функционировании судов в Российской Федерации [9]. 

Настоящий вывод напрашивается и в связи с тем, что кроме перечисленных выше 
нормативных правовых актов, нормативное регулирование осуществления правосудия 
в Российской Федерации осуществляется еще целым комплексом нормативных 
правовых актов. Это Федеральные законы: «О мировых судьях в Российской Федерации», 
«Об органах судейского сообщества в Российской Федерации», «Об обеспечении доступа 
к информации о деятельности судов в Российской Федерации», «О присяжных 
заседателях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации», «Об 
арбитражных заседателях арбитражных судов субъектов Российской Федерации», «О 
компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на 
исполнение судебного акта в разумный срок», «О Судебном департаменте при Верховном 
Суде Российской Федерации». 

При этом и этот перечень не в полной мере отображает всю полноту 
нормативного регулирования судебной власти.  

В данной связи важно иметь в виду, что собственно правосудие осуществляется 
посредством реализации норм процессуального законодательства. Данные нормы 
содержатся в нормативных актах, каждый из которых в свою очередь является 
основанием для формирования самостоятельной отрасли в сфере регулирования 
судопроизводства.  

Это относится к вопросам правового регулирования правоотношений в пределах 
гражданского процессуального права, арбитражного процессуального права, уголовного 
процессуального права и административного судопроизводства. 

В данном контексте возникает вопрос, на сколько судебная система России 
нуждается в таком количестве нормативных актов и не влечет ли их многообразие к 
возникновению трудностей в практической регламентации функционирования органов 
судебной власти? 

Анализируя структуру и содержание перечисленных выше нормативных актов, 
констатируем, что в значительной степени они дополняют друг друга, а в некоторых 
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случаях дублируют одни и те же отношения, а порой и внедряются в сферу правового 
регулирования иных нормативных актов. 

Так, например, ФКЗ О военных судах, регламентируя порядок формирования и 
функционирования, пускай даже специфических судебных органов, к которым можно 
отнести данные суды, определяет, что они являются «федеральными судами общей 
юрисдикции и входят в судебную систему Российской Федерации (ст. 1 ФКЗ О военных 
судах). Следовательно, вполне обоснованно было бы посвятить данным судам 
самостоятельную главу в рамках ФКЗ О судах общей юрисдикции. 

Однако законодатель пошел по пути принятия самостоятельного нормативного 
правового акта, при этом придав ему силу федерального конституционного закона. При 
этом интересен тот факт, что ФКЗ О военных судах, которые, как мы отметили, входят в 
систему судов общей юрисдикции, был принят значительно раньше, чем появился ФКЗ 
О судах общей юрисдикции. 

Анализ норм ФКЗ О судебной системе, на который ссылается законодатель, 
обосновывая принятия ФКЗ О военных судах, позволяет прийти к заключению о том, что 
отсутствие самостоятельного нормативного правового акта, регламентирующего 
порядок функционирования и компетенции военных судов, при наличии данных норм в 
структуре ФКЗ О судах общей юрисдикции, ни в коей мере не противоречило бы 
требованиям ФКЗ О судебной системе (ст. 22). Устанавливая требование о 
регулировании порядка формирования и функционирования военных судов в 
Российской Федерации на уровне федерального конституционного закона, ФКЗ О 
судебной системе не требует, чтобы это был самостоятельный правовой акт, а не являлся 
частью другого федерального конституционного закона, а именно, – ФКЗ О судах общей 
юрисдикции.  

Кроме того, важно заметить, что федеральные конституционные законы, как о 
военных судах, так и о судах общей юрисдикции, по крайней мере, не совсем обоснованно 
«вторгаются» в правовое поле процессуальных законов, устанавливая критерии родовой 
(предметной) подсудности для соответствующих судов. При этом вполне логично и 
правильно с точки зрения юридической техники, чтобы и вопросы подведомственности 
и подсудности регламентировались именно процессуальными нормативными 
правовыми актами.  

Отсылочные нормы, которые использует законодатель, только затрудняют 
правоприменение, а наличие такого количества нормативных правовых актов, 
регламентирующих функционирование судебной системы и практически дублирующих 
друг друга, отнюдь не способствует четкой организации в деятельности судебных 
органов. 

Примером могут послужить нормы ст. 25 ГПК РФ и ст. 18 КАС РФ, отсылающие в 
рамках определения подсудности к ФКЗ О военных судах РФ. 

В данной связи нужно отметить, что вопросы нормативного закрепления 
определения подсудности, постоянно являются как предметом исследования, так и 
основанием для критики и исследователей и правоприменителей [1, 14, 15, 17]. 

Рассматривая далее вопросы нормативного регулирования функционирования 
судебной системы и ее органов, нужно остановиться и анализе норм, регламентирующих 
статус служителей Фемиды – судей Российской Федерации. 

В данном случае речь идет о нормах Закона РФ «О статусе судей в Российской 
Федерации» и Федерального закона «О мировых судьях в Российской Федерации».  

Основываясь на требованиях Закона о статусе судей, закрепляющего единство 
статуса судей (ст. 2 ФЗ О статусе судей) и основные требования, предъявляемые к судье 
(ст. 3) можно и нужно конституировать, что мировые судьи являются первичным звеном 
судов общей юрисдикции. Следовательно их правовой статус, а так же порядок 
наделения их полномочиями, так же логичнее было бы закрепить нормами единого 
Закона О статусе судей. 

Однако и здесь, законодатель пошел по пути принятия самостоятельного 
нормативного правового акта. Принимая во внимание, что институт мировой юстиции 
получил нормативное закрепление только в 1998 году, то вполне естественно было бы 
его нормативное закрепление произвести посредством внесения изменений и 
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дополнений в Закон о Статусе судей, а не через принятие самостоятельного 
нормативного акта. Таким образом, значительно качественнее бы был подтвержден 
принцип единства статуса судей. 

Более того, федеральным законом «О мировых судьях в Российской Федерации» 
(ст. 1) закреплено право субъектов Российской Федерации устанавливать порядок 
назначения (избрания) мировых судей, что в свою очередь ни в коей мере не 
способствует реализации принципа единства судей в Российской Федерации [20]. При 
этом и предоставление права законодательным органам субъектов Российской 
Федерации решать вопросы о назначении мировых судей ни в коей мере не способствует 
реализации конституционного принципа разделения властей. 

Кроме того, при наличии единого нормативного правового акта, 
регламентирующего и подтверждающего единство статуса всех судей в Российской 
Федерации, включая мировых судей, возможно и не пришлось бы неоднократно 
поднимать вопрос о целесообразности применения к кандидатам на должность 
мирового судьи т.н. «испытательного срока» (ч. 3 ст. 11 ФЗ О статусе судей) при его 
первичном назначении [11, с. 158]. 

Возвращаясь к рассмотрению процессуального законодательства в Российской 
Федерации отметим, что в настоящее время, как уже указывалось, судопроизводство 
осуществляется в соответствии с процессуальными нормами, содержащимися в пяти (!) 
нормативных правовых актах. При этом если уголовно-процессуальное 
законодательство в силу своей специфики «обречено» на самостоятельность, то 
гражданское, арбитражное и административное судопроизводство имеет и единые 
подходы к организации судебного процесса, и единые принципы, и множественность 
однообразных норм, особенно в общей своей части.  

 В связи с чем в интересах обеспечения и реализации принципа единства 
судебной системы и судебной практики возможно вернуться к научной дискуссии по 
обсуждению Концепции единого процессуального Кодекса Российской Федерации [7]. 

В данном контексте, следует согласиться и с мнением ряда исследователей, 
отмечающих, что «в связи упразднением Высшего Арбитражного Суда РФ вопрос о 
дальнейшем изменении законодательства о судоустройстве и судопроизводстве с целью 
установления более оптимальной модели организации судебной власти рано или поздно 
выйдет на повестку дня» [2, с. 23; 8, с. 31].  

Подводя итог вышеизложенному, важно отметить, что для обеспечения 
качественного функционирования государственных органов, к какой ветви власти они 
бы не относились, важно не количество нормативных правовых актов (в той или иной 
мере тяготеющих к отсылочным нормам) регламентирующих их деятельность, а 
системный подход и четкая регламентация. Представляется, что в отношении судебной 
власти, данный вывод имеет первостепенное значение.  

Именно от внятной и грамотной регламентации всех вопросов 
функционирования судебной системы в Российской Федерации, зависит формирования 
в нашей стране всех элементов правового государства, соблюдение законности и 
справедливости на всех уровнях государственной деятельности и общественных 
процессов, безусловное обеспечение, гарантия и защита прав человека. 

С данной позицией выступают не только исследователи в сфере организации 
судебной власти в России, но и судейской сообщество. Так в Постановлении Х 
Всероссийского съезда судей отмечается необходимость «изменения нормативного 
регулирования организации и функционирования системы судебной власти», что в свою 
очередь «позволит значительно усовершенствовать систему органов судебной власти, 
привести ее к единообразию, устранить внутренние противоречия 
правоприменительной практики, обеспечить своевременное и точное исполнение 
судебных решений» [16]. 

Солидарен с обозначенной точкой зрения и Конституционный Суд Российской 
Федерации, который отмечает, что «дальнейшее развитие судебной системы требует 
корректировки и качественного совершенствования нормативного регулирования 
различных сфер судоустройства и судопроизводства, выработки согласующихся с 
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конституционными императивами подходов к разрешению стоящих перед 
национальной судебной системой задач» [5].  
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JUDICIAL POWER IN THE CONTEXT OF CONSTITUTIONAL  
AND LEGAL REGULATION 

 
Neverov A.Ya. 
 
The principles of the rule of law, democracy and separation of powers enshrined in the 

Constitution of the Russian Federation can be fully implemented only through the creation and 
normative consolidation of a mechanism of legal regulation that ensures the effective 
functioning of all branches of government. 

To a large extent, this also applies to the judiciary, which implements its capabilities 
through the administration of justice. 

The study of the issues of constitutional and legal regulation of the judiciary in the 
Russian Federation from the point of view of legislative consolidation of the conditions for the 
formation and functioning of the judicial system of Russia, allowed us to conclude that there are 
signs of duplication of these relations within the totality of legal norms regulating this 
homogeneous sphere of public relations, due to the «excessive», according to the author, 
multiplicity of normative legal acts. 

Based on scientific research in this field, the author concludes that in order to ensure 
the quality functioning of the judicial system of the Russian Federation, it is not the number of 
regulatory legal acts regulating its activities that is important, but a systematic approach and 
clear regulation. 

A similar conclusion is drawn when analyzing procedural legislation, which is 
represented by various codified legal acts, in the presence of a clear unified approach to the 
principles of justice and the conduct of legal proceedings. 

 
Keywords: judicial power, judicial system, judicial system, court, constitutional and 

legal regulation, justice, normative act, improvement of legislation. 
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В данной статье рассматривается проблема разрешения споров в сфере 

физической культуры и спорта, особенно выделяя две основные формы: 
юрисдикционные и неюрисдикционные. Кроме того, особое внимание уделяется 
преимуществам спортивных арбитражных судов перед государственными судами. Также 
обсуждаются методы разрешения споров в игровой индустрии, включая правовые 
нормы, а также контракты, медиацию и общественное давление.  

 
Ключевые слова: арбитражные суды, игровая индустрия, контракты, 

лицензирование, медиация, общественное давление, правовые нормы, репутационные 
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***** 

 
Существует конфликт между развитием спортивной индустрии в прогрессивном 

русле и привычной устаревшей концепцией регулирования вышеупомянутой отрасли, 
которая, на данный момент, требует крупного обновления. При рассмотрении этой 
«устаревшей» идеи становится очевидным, что она оказывает влияние в одностороннем 
порядке, то есть по принципу «власти и подчинения». Данное построение 
взаимоотношений может негативно сказываться на рассматриваемую сферу. В 
результате часто возникают противоречивые ситуации, так как участники находятся не 
в равных, паритетных условиях, где они могут себя чувствовать полностью свободными 
от государственного влияния. Таким образом, необходимость рассмотрения вопросов, 
которые ставятся в данной работе, является важнейшим требованием для субъектов 
этой активной области. 

Существует множество спортивных стандартов, в том числе и федеральные, 
которые отображены на сайте Министерства спорта Российской Федерации. Однако 
стоит сакцентировать внимание на профессиональном стандарте «Тренер», в первую 
очередь который определяет, как тренеры должны выполнять свои обязанности. 
Данный стандарт утвержден в новой редакции Министерством труда и социальной 
защиты РФ от 27 апреля 2023 года. Так, в соответствии со стандартом, тренеры должны 
уметь использовать технологии для анализа причин возникновения помех при 
взаимодействии со спортсменами и уметь их предотвращать. Важно отметить, что 
эффективность решений этих споров, связанных с соревнованиями, во многом зависит 
от разнообразия решений, основанных на основополагающих идеях правовой системы 
демократических стран мира. Эти методы позволяют избежать обращения в суд и 
урегулировать конфликтную ситуацию в не юрисдткционных органах. 

Проанализированные теоретические основы разрешения конфликтных 
ситуаций в спортивной сфере не имеют формального определения в законодательстве и 
научной литературе, так как большинство ученых представляют определения и 
классификации под собственным авторством. Кроме того, необходимо создать 
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общепринятую видовую дифференциацию конфликтных ситуаций, что во многом 
поможет решить проблему споров, ускорив их урегулирование и сэкономив большое 
количество времени и сил. 

Важно для анализа темы рассмотреть точки зрения многих авторов, таких как В. 
Алексеев, Е. Погосян, А. Бриллиант и С. Юрлов. В соответствии с их работами можно дать 
определение спортивного спора как разногласия в виде определенного противоречия 
между группами участников спортивной сферы, которое может передаваться в 
юрисдикционный орган, а также имеется возможность разрешиться благодаря 
альтернативным способам урегулирования конфликтных ситуаций (не 
юрисдикционные). 

Для эффективного разрешения споров в спортивной сфере необходимо 
разработать и применять определенные формы разрешения, учитывая особенности этой 
области, включая законность, быстроту и конфиденциальность процесса. Е. В. Погосян [5, 
с. 23] и С. В. Алексеева [1, с. 506] классифицировали спортивные споры по характеру их 
рассмотрения следующим образом (рисунок 1): 

 

 
Рисунок 1 – Классификация спортивных споров 

 
Спортсмены, клубы, спортивные федерации и другие заинтересованные лица, 

часто сталкиваются с противоречивыми ситуациями в спортивном сообществе из-за 
серьезной конкуренции между атлетами и соответственно между спортивными 
организациями. Чтобы эти «конфликты» могли быть эффективно урегулированы, 
необходимы четкие правовые механизмы их решения.  

Спортивные споры в соответствии с научной литературой могут разрешать два 
возможных метода: юрисдикционный и неюрисдикционный. 

Юрисдикционной метод включает в себя рассмотрение споров в 
государственных судах, третейских судах (спортивных арбитражах) и судах стран и 
международных федераций. Например, что касается Российской Федерации, то в Москве 
есть два высших арбитражных суда, которые могут разрешать указанные споры. Данный 
способ имеет много плюсов, которые требуется раскрыть. Таковыми является получение 
решения конфликта при любом исходе, по причине фактического значения судебной 
инстанции, как финальной, куда люди могут обратиться для решения спорной ситуации, 
когда другие способы уже исчерпаны. При этом главный минус указанного метода – 
большое количество времени на решение спора при обращении в этот государственный 
орган. Также решение арбитражных судов может иметь юридическую силу в других 
странах, что в значительной степени способствует разрешению споров, связанных с 
международными сообществом. Этот факт важен, так как спортивный мир имеет 
международный характер и решения, имеющие законную силу на территории других 
государств, может избавить участников спора от противоречивых ситуаций. 

Необходимо отметить, что неюрисдикционные формы разрешенииспоров 
включают в себя: медиацию и переговоры. Они, в свою очередь, проводятся в рамках 
досудебного и внесудебного урегулирования конфликтов. Указанные методы 
способствуют сторонам достигать взаимовыгодного соглашения без вмешательства 
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государственных органов. 
Как можно заметить, существующие в данный момент времени правовые 

механизмы предоставляют спортивному сообществу большую вариативность способов 
решения споров, которые учитывают специфику самого спорта, а также дают результат 
в виде справедливого и своевременного урегулирования конфликта между субъектами. 
Модели регулирования отношений, между членами рассматриваемого «коммьюнити», в 
каждой стране устанавливается по-своему. Это происходит на основе традиций, 
культуры и законодательной базы данного государства. Например, в некоторых странах 
существует интервенционистская модель, представляющая собой активное участие 
государства во вмешательстве в жизнь спортивного сообщества. При этом другие страны 
используют совершенно противоположный подход: спорт имеет автономию, а 
государство не вмешивается в управление «территорией» независимых организаций. 
Россия использует смешанную модель: государственную регламентацию и автономию 
различных организаций. 

Важным является поиск баланса между вовлеченностью государства в 
деятельность рассматриваемых организаций при сохранении их независимости в 
управлении для повышения её эффективности. 

Конфликты, возникающие по поводу проведения игр – это явление неизбежное. 
При постоянном развитии технологий и новейших жанров игр, возникают новые 
направления споров, которые требуют разрешения. С учетом времени, появления 
компьютеров и игровых приставок повсеместно, стали популярны новейшие игры – 
игры современности. Изначально, данные игровые продукты были нацелены на 
индивидуальное пользование. Однако, благодаря развитию техники и распространению 
интернета, стали появляться многопользовательские онлайн – игры. В дальнейшем, 
наравне с обычными видами спорта, в данном направлении стали проводить 
соревнования мирового масштаба. Так, в недавнем прошлом, на территории РФ 21 
февраля 2024 года проводились «Игры будущего» в Казани, которые объединили 
соревнования по спортивным дисциплинам и онлайн играм. 

Существуют также конфликты и в сфере проведения соревнований по 
современным играм. В связи с этим можно выделить следующие методы решения 
спорных ситуаций в этой сфере. 

Первый метод – регулирующие правовые нормы и лицензирование игр. В 
игровой индустрии имеются множество правовых норм, которые регулируют 
отношения между большим кругом участников. К таковым можно отнести: 
разработчиков, издателей, игровые платформы и простые пользователи. В тоже время, 
лицензирование игрового «контента» имеет большое значение, поскольку оно 
определяет право на использование и распространение игр. Споры по данному поводу 
могут возникать, к примеру, если нарушено авторское право или в результате 
несоблюдения условий заключённого лицензионного соглашения. 

Второй метод – заключение соглашений и контрактов. Существует практика 
заключения соглашений, контрактов для урегулирования отношений между студиями 
разработчиков компьютерных игр, а также издателями данных проектов. В указанных 
правовых документах содержатся условия сотрудничества, права и обязанности сторон, 
а также то, как можно использовать игровой «контент». При этом несоблюдение условий 
контракта или соглашения может привести к спорам и соответственно судебным 
разбирательствам. Поэтому важно тщательно разрабатывать указанные акты. 

Третий метод – проведение медиации и арбитража. Этот метод является 
альтернативным разрешением спора, который дает возможность сторонам найти 
компромисс без обращения в государственную станцию. Указанный способ 
предоставляется порящим субъектам нейтральную сторону ввиде медиатора или 
арбитра, который помогает договориться и прийти к взаимному соглашению. 
Конкретизируя, арбитраж является более формальным способом разрешения спора, а в 
свою очередь, медиации – более гибкий и дружелюбный способ по отношению к 
субъектам спора. 

Четвёртый метод – давление общества и репутационные риски. В развивающемся 
мире цифровых технологий и социальных сетей, общество может оказать значительное 
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воздействие на решение каких-либо спорных ситуаций. Плохая репутация или 
негативные отзывы в интернете способны серьёзно повлиять на бренд или на всю 
компанию в целом. 

Пятый метод – урегулирования спортивных споров, а именно судебное 
разбирательство. Данный метод, иногда называемый заключительным, является 
крайним способом для решения спора. Зачастую к нему прибегают в тех случаях, когда 
испробованные варианты не дали необходимых результатов. Этот способ решения 
предполагает рассмотрения дела судьей доказательств, которые представляют стороны. 
Указанный метод является осложненным довольно длительными сроками, в связи с чем, 
лица, участвующие в деле, прибегают к нему только в крайнем случае, так как это очень 
затратно не только физически, но и материально.При этом очень важно в 
рассматриваемой сфере урегулировать спор как можно быстрее, с наиболее 
положительным результатом для всех участвующих сторон. 

Таким образом, решение споров и конфликтов в спортивной арбитраже является 
важнейшим «винтиком в системе», так как, с одной стороны, оно помогает развитию 
данной индустрии и при этом защищает оспариваемые или нарушенные права лиц 
участвующих в рассматриваемых сферах. Объединение различных методов, таких как 
переговоры, медиации, общественного давления, позволяет находить наиболее 
результативные пути решения возможных конфликтов и не доводить спорную ситуацию 
до судебной инстанции. Перечисленные методы способствуют субъектам найти 
компромисс, что очень важно для сохранения «положительной атмосферы» в игровой и 
спортивной индустрии. Поэтому разнообразие возможностей регулирования спорных 
ситуаций повышает качество услуг, а также способствует введению новшеств при 
создании игр и в организацию спортивных мероприятий. 
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This article examines the problem of dispute resolution in the field of physical culture 

and sports, especially highlighting two main forms: jurisdictional and non-jurisdictional. In 
addition, special attention is paid to the advantages of sports arbitration courts over state courts. 
The methods of dispute resolution in the gaming industry, including legal norms, as well as 
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***** 

 
Защита информации, в том числе цифровой – важная часть современного 

общества. Информация может быть, как личной, маловажной, так и информацией 
организационной, которая имеет огромную важность и ценность. Любая утечка, кража 
важной для организации информации может привести к негативным последствиям, будь 
то убытки, потеря клиентов, ухудшение репутации или даже полному развалу 
предприятия. Аналогично утечка личной информации приведет к серьезным 
последствиям: разглашению конфиденциальных данных, шантажу и т. д. 

Цифровая информация – это разновидность информации в электронном виде, 
являющаяся объектом права и участвующая в гражданском и торговом обороте, 
фиксация, хранение и передача которой обеспечиваются исключительно цифровыми 
(информационными) технологиями, при этом она технологически едина (неделима) и не 
обладает материально выраженными характеристиками.  

Рассмотрим виды цифровой информации: цифровое телевидение, компьютер, 
смартфон, данные, хранящиеся на дисках и в облачных сервисах. Сюда также можно 
добавить цифровую валюту, токены (криптовалюты), электронную подпись, аккаунты и 
даже дезоксирибонуклеиновая кислота (ДНК человека) – это естественную форму 
хранения цифровых данных. Хотя цифровые сигналы обычно ассоциируются с 
двоичными электронными системами, цифровая информация появилась давно. 
Например, письменный текст, использующий алфавит, счеты, маяк также являются 
формами цифровой информации. 

Существует огромное множество способов защиты информации в зависимости от 
ее типа и вида. Рассмотрим одни из самых основных видов защиты информации: 

1. Использование двухфакторной аутентификации (2FA) в приложениях и 
сервисах, которые ее поддерживают. Используется во многих электронных ресурсах. 2FA 
– это дополнительный уровень защиты ваших данных и вашего аккаунта. При ее 
использовании после ввода логина и пароля от аккаунта на каком-либо ресурсе 
пользователю потребуется ввести код из смс, отправленный на номер мобильного 
телефона или почту владельца аккаунта, либо код, сгенерированный в специальном 
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приложении. Кроме данных видов подтверждения могут использоваться и другие, к 
примеру, отпечаток пальца или Face ID (лицевая биометрия).  

2. Использование надежных паролей. Пароль должен быть сложным, 
уникальным. Часто к паролям относят такие требования как: наличие заглавных и 
прописных букв, соблюдение определенной длины пароля (часто больше 12 символов), 
наличие цифр, использование в пароле специальных символов таких как «!;%:.></?\» и т 
п. Кроме того, пароли нельзя нигде записывать и передавать третьим лицам.  

3. Регулярная проверка и использование антивирусного программного 
обеспечения. Один из лучших способов защиты от вирусов: троянов, шпионов – это 
установка антивирусного программного обеспечения, которое будет предупреждать вас 
об возможной опасности. Например, на компьютерах с операционной системой Windows 
10 можно использовать встроенный антивирус Microsoft Defender, либо приобрести 
другое антивирусное программное обеспечение. 

4. Криптография – шифрование информации от незаконного использования с 
использованием криптографического алгоритма и ключа. Цель криптографии 
заключается в блокировании несанкционированного доступа к информации от людей 
или компаний путем шифрования содержания сообщений. Основной процесс 
криптографии заключается в зашифровке информации отправителем и ее передаче 
получателю, который может расшифровать данные с помощью определённого ключа 
или правил дешифровки. Не имея ключа или правил, адресат видит зашифрованные 
данные в виде неопознанного файла или бессвязного набора символов, что делает их не 
возможными для понимания. Кроме того, криптография обеспечивает целостность 
информации, гарантируя адресату и ремитенту уверенность в том, что в процессе 
передачи данных сообщение не подвергалось изменениям. 

5. Работа только с защищенными, проверенными сетями интернет (Wi-Fi). Сети 
могут быть небезопасными и представлять угрозу для конфиденциальности и 
безопасности ваших данных. Бесплатные сети часто используются хакерами для 
перехвата вашей информации, которая включает в себя личные данные, пароли и 
банковские реквизиты. Кроме того, подключение к открытым сетям может быть 
опасным из-за возможности подключения к поддельным точкам доступа, созданным 
хакерами для отслеживания онлайн-активности. Рекомендуется использовать 
защищенные сети с шифрованием данных, например, с защитой WPA или WPA2, чтобы 
обезопасить вашу информацию от несанкционированного доступа.  

6. Регулярное обновление используемых программ. Нередко обновление 
приложений не происходит автоматически. Поэтому стоит следить за появлением новых 
версий программного обеспечения. В новых версиях часто улучшаются функции, 
устраняются слабые места, через которые хакеры могут получить доступ к вашим 
данным. 

7. Скачивание и использование нелегальных программ. Не стоит скачивать и 
использовать на своем персональном компьютере программы с торрентов и 
непроверенных сайтов, данные программы могут оказаться программами-троянами. 
Помимо этого, пиратское программное обеспечение нарушает закон о защите авторского 
права и может повлечь за собой административную или даже уголовную 
ответственность. Вместо скачивания и использования нелегальных программ следует 
приобретать программы только у официальных и надежных источников, либо можно 
воспользоваться другими, бесплатными программными продуктами с открытым и 
безопасным исходным кодом. 

8. Применение брандмауэра для фильтрации нежелательного трафика. 
Брандмауэр представляет собой встроенный инструмент в операционной системе 
Windows, который управляет доступом к персональному компьютеру и сетевым 
ресурсам. Он ограничивает внешним соединениям доступ к компьютеру и регулирует 
передачу данных между сетями. Работая на уровне операционной системы брандмауэр 
способен блокировать определённые порты для исходящих и входящих соединений. 
Однако важно понимать, что брандмауэр – не является защитой от всех угроз в 
интернете. С некоторыми видами опасностей он не справится. Также он может защитить 
компьютер от шпионского программного обеспечения, взлома, вирусов и атак типа 
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(DDoS-атак), при которых множество компьютеров одновременно перегружают систему 
запросами. От некоторых атак и брандмауэр не сможет уберечь, например, от угроз уже 
присутствующих на компьютере, от входящего трафика через VPN и от некоторых 
сложных типов вирусов. Поэтому важно использовать все доступные инструменты 
безопасности в комплексе – только так вы сможете максимально защитить своё 
устройство и данные хранящиеся на нем. 

9. Использование электронной подписи. Электронная подпись – это часть 
документа, позволяющая подтвердить подлинность документа через 
криптографические алгоритмы. Обеспечивая тем самым невозможность подделки и 
целостность передаваемой информации. Подпись содержит в себе несколько видов 
ключей, одни из которых, открытый и закрытый, открытый ключ называют 
сертификатом, а закрытый – криптографической частью. Уже некоторое время 
электронная подпись стала частью портала «Госуслуги», а также приложения «Госключ». 
В данных сервисах она используется для онлайн подачи заявлений, подачи услуг, 
получения справок и многого другого. 

10. Применение блокчейн технологий. Блокчейн – это технология 
децентрализованного хранения данных, где информация разделена на блоки (на англ. 
block), каждый из которых связан с предыдущим, образуя цепочку (на англ. chain). 
Изменение данных в предыдущих блоках является крайне ресурсоёмким и практически 
невозможным, поэтому все, что попадает в блокчейн, остается неизменным. Эта 
технология используется, например, в здравоохранении, где организации хранят в 
блокчейне медицинские карты пациентов. 

11. IPS и IDS-системы. Технологии предотвращения и обнаружения вторжений 
IPS и IDS-системы (от англ. соответственно Intrusion Prevention System и Intrusion 
Detection System) оказывают значительное влияние на безопасность данных. IDS-
системы отслеживают сетевой трафик и выявляет необычную активность, которая 
указывает на возможное нарушение безопасности. Например, попытки взлома сети или 
атаки на серверы. IPS-системы в свою очередь не только фиксируют потенциальные 
угрозы безопасности, но и принимают активные меры для их нейтрализации. Например, 
при скачивании файла инструменты IPS-системы сначала проверят вредоносный файл 
или нет, а затем позволят пользователю скачать файл, если он не представляет 
опасности для компьютера. Иначе предупредят пользователя об угрозе и заблокируют 
скачивание, если файл является вредоносным. Кроме того, данные системы могут 
блокировать уникальные идентификаторы устройств (ip-адреса) представляющих 
опасность для пользователя. 

Исходя из всего выше сказанного можно сделать вывод, что в современном мире 
невозможно обойтись без защиты цифровой информации, ведь она повсюду окружает 
нас, начиная от нашей личной информации, заканчивая информацией предприятий, 
организаций, государств.  

Утечка, кража информации могут иметь негативные последствия. Для 
предотвращения таких последствий необходимо использовать способы защиты 
информации. Эти способы включают в себя: криптографию, блокчейн, технологии 
обнаружения и предотвращения вторжений, двухфакторную аутентификацию, 
использование надежных паролей и многие другие способы защиты важной 
информации. Только все эти методы в совокупности способны обеспечить достойный 
уровень безопасности личной информации или информации организаций и 
предприятий.  

В настоящее время, когда информационные технологии развиваются довольно 
стремительно и с каждым днем растет не только количество способов защиты 
информации, но и количество хакеров, которые занимаются кражей конфиденциальной 
информации. Поэтому следует внедрять уже имеющиеся способы защиты информации и 
способствовать дальнейшему их развитию и улучшению.  
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PROTECTION OF DIGITAL INFORMATION 

 
Shidlovsky N. A., Zaripova M. Y. 
 
The article deals with the actual problem of digital information protection in modern 

society. It emphasizes the importance of protecting both personal and organizational 
information, the leakage of which can lead to serious negative consequences, including financial 
losses, reputational damage and even the complete collapse of the enterprise. It also describes 
various types of digital information and analyzes the main methods of its protection. A brief 
overview of the key aspects of information security is presented, providing the reader with basic 
knowledge about the importance of this problem and the main methods of ensuring information 
security in the modern world. 
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cybersecurity, password, antivirus programs, two-factor authentication, cryptography, 2FA, 
blockchain, IPS, IDS, electronic signature. 
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В статье рассматриваются основные положения российского уголовного 

законодательства о ответственности несовершеннолетних. Выделены виды наказаний, 
назначаемые несовершеннолетним, приведены ограничения при их назначении. 
Рассмотрены основные дискуссионные вопросы назначения наказаний 
несовершеннолетних, связанные со спорными положениями уголовного закона и 
практикой его применения. Дана статистика назначения различных видов наказаний 
несовершеннолетним и ее характеристика. Выдвинуты предложения по возможному 
урегулированию данных претензий и предложена оценка состоятельности некоторых из 
них. 

 
Ключевые слова: уголовный закон, наказание, назначение наказания 

несовершеннолетним, особый порядок назначения наказания несовершеннолетним, 
ограничения при назначении различных наказаний несовершеннолетним, возрастные 
категории несовершеннолетних, штраф как вид наказания несовершеннолетних, 
лишение свободы как вид наказания несовершеннолетних, эффективность отдельных 
видов наказаний, применяемых к несовершеннолетним, роль уголовного закона в 
защите прав несовершеннолетних. 

 
***** 

 
В современном действующем уголовном законодательстве в УК РФ 

законодателем была выделена группа норм об ответственности несовершеннолетних. 
Данная группа норм была выделена в самостоятельный раздел V, который содержит 
главу 14, где изложен перечень уголовно-правовых норм, регламентирующих и 
обеспечивающих основные направления реализации уголовной политики Российской 
Федерации в отношении несовершеннолетних. Несовершеннолетними признаются 
лица, которым ко времени совершения преступления исполнилось четырнадцать, но не 
исполнилось восемнадцати лет (часть 1 статьи 87 УК РФ).  

Видами наказаний, назначаемых несовершеннолетним, являются: 
а) штраф; 
б) лишение права заниматься определенной деятельностью; 
в) обязательные работы; 
г) исправительные работы; 
д) ограничение свободы; 
е) лишение свободы на определенный срок. 
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Уголовный закон устанавливает ряд ограничений, применяемых при назначении 
различных видов наказаний несовершеннолетним. Например, в отношении 
несовершеннолетних существенно ограничена возможность назначения лишения 
свободы. Согласно части 6 статьи 88 Уголовного кодекса РФ данное наказание в 
принципе не может быть назначено лицу, впервые совершившему преступление не 
большой или средней тяжести в возрасте до 16 лет, а также всем несовершеннолетним 
осужденным, впервые совершившим преступления небольшой тяжести. Лишение 
свободы назначается несовершеннолетним осужденным, совершившим преступления в 
возрасте до шестнадцати лет, на срок не свыше шести лет. Данное правило назначения 
лишения свободы несовершеннолетним указанной возрастной категории 
распространяется на случаи совершения несовершеннолетними преступлений любых 
категорий, за исключением особо тяжких преступлений. Этой же категории 
несовершеннолетних, то есть совершивших преступление в возрасте до шестнадцати 
лет, но преступления особо тяжкие – лишение свободы может быть назначено на срок до 
десяти лет. 

Таким образом уголовный закон в разделе V определяет особый порядок 
назначения наказания несовершеннолетним, устанавливает виды наказаний, которые 
могут к ним применятся, и особенности освобождениях их от уголовной 
ответственности. Однако, существует целый ряд неразрешенных вопросов, о которых 
необходимо упомянуть. 

Многочисленные споры до сих вызывают положения части 2 статьи 88 УК РФ, а 
именно то, что штраф, назначенный несовершеннолетнему осужденному, по решению 
суда может взыскиваться с его родителей или иных законных представителей с их 
согласия. С одной стороны, законодатель тем самым фактически зафиксировал 
существующее положение вещей, а именно то, что на практике в подавляющем 
большинстве случаев штраф фактически и так выплачивался родителями или 
законными представителями осужденных несовершеннолетних. С другой стороны, 
возникают вопросы как к эффективности такого рода наказания, ибо 
несовершеннолетний не сможет в полной мере ощутить последствия своего поступка, 
что в свою очередь может свести на нет предупредительную и устрашающую роль 
наказания, так и к тому не нарушает ли это по духу основные принципы назначения 
наказания. Одним из возможных путей разрешения данного спорного вопроса может 
быть исключение из части 2 статьи 88 УК РФ положения, позволяющего взыскивать 
штраф с законных представителей и родителей несовершеннолетних.  

Другим вызывающим споры вопросом являются затруднения при назначении 
наказания несовершеннолетним в тех случаях, когда в соответствии с ч. 6 ст. 88 УК РФ 
назначить наказание в виде лишения свободы осужденному несовершеннолетнему 
невозможно, а санкция статьи Особенной части Уголовного кодекса Российской 
Федерации не предусматривает иного вида наказания (например, санкция части 2 статьи 
112 УК РФ предусматривает только одно наказание – лишение свободы на срок до пяти 
лет). В данном случае судами применяются положения статьи 64 УК РФ и назначается 
наказание ниже нижнего предела. Я считаю, что данный вопрос не требует 
дополнительного регулирования, ибо согласно части 2 статьи 89 несовершеннолетие 
может учитываться как смягчающее обстоятельство в совокупности с другими 
смягчающими обстоятельствами, что может быть использовано для применения правил 
статьи 64, а стремление законодателя оградить несовершеннолетних от назначения 
наказания в виде лишения свободы обусловлено желанием оградить таких лиц от 
потенциального разрушительного воздействия лишения свободы на 
несформировавшуюся личность и эту позицию сложно не поддерживать. 

И наконец одним из наиболее обсуждаемых вопросов является назначение в 
качестве наказания по отношению к несовершеннолетним лишения свободы, 
преимущественно условного, по сравнению с иными видами наказаний. Так, данные 
судебной статистики Судебного департамента при Верховном суде РФ за первую 
половину 2023 года говорят о том, что за преступления против собственности было 
вынесено наказание в виде лишения свободы в отношении 529 человек, к 1678 было 
применено условное лишение свободы, для сравнения штраф и обязательные работы 
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были применены к 574 и 977 соответственно. С одной стороны, назначение наказания в 
виде условного лишения свободы позволяет, обозначив общественную опасность 
совершенного несовершеннолетним деяния избавить его от последствий отбывания 
наказания в виде реального лишения свободы. С другой встает вопрос об эффективности 
наказания такого рода, особенно за ненасильственные преступления, поскольку оно не 
предполагает практически никаких действий со стороны осужденного, а 
несовершеннолетний может не осознавать последствий самого факта судимости для его 
дальнейшей самореализации, что приводит к рецидиву преступлений ос стороны 
несовершеннолетних. При этом следует учитывать характер и степень общественной 
опасности совершенных деяний, в ряде случаев невозможно в силу санкции статьи 
особенной части и ряда отягчающих обстоятельств, сопровождающих деяние, назначить 
иное наказание кроме лишения свободы. Разумным компромиссом в данном случае 
может стать более широкое применение части 2 статьи 92 УК РФ по отношению к лицам, 
совершившим тяжкое преступление в случаях, если назначение условного лишения 
свободы не представляется возможным для исправления осужденного. 

Подводя итоги, следует сказать, что положения уголовного законодательства, 
регулирующие особенности уголовной ответственности и наказания 
несовершеннолетних, в целом направлены на дополнительную защиту прав 
несовершеннолетних с учетом их возраста и правового статуса, устанавливают 
дополнительные возможности освобождения от уголовной ответственности, 
ограничивают назначение наказания в виде лишения свободы за преступления 
небольшой и средней тяжести. Однако некоторые положения закона вызывают ряд 
споров, как и судебная практика по вопросам назначения наказаний 
несовершеннолетним.  
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В статье освящается вопрос, связанный с привлечением к административной 

ответственности лица за потребление наркотических средств или психотропных 
веществ без назначения врача либо новых потенциально опасных психоактивных 
веществ в случае совершения указанного правонарушения в составе с иными схожими 
правонарушениями, предусмотренными Кодексом об административных 
правонарушениях. В условиях существования множества норм, предусматривающих 
потребление наркотических веществ в качестве основной диспозиции или в качестве 
отягчающего обстоятельства, автором производится постановка проблемы о 
допустимости привлечения к административной ответственности по нескольким 
статьям КоАП РФ.  

 
Ключевые слова: административная ответственность, наркотическое 

опьянение, медицинское освидетельствование на состояние опьянения, потребление 
наркотических веществ, отказ от медицинского освидетельствования. 

 
***** 

 
Статьей 6.9 Кодекса об административных правонарушениях Российской 

Федерации (далее по тексту – КоАП РФ) предусмотрена ответственность в виде 
административного штрафа в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей или 
административный арест на срок до пятнадцати суток за потребление наркотических 
средств или психотропных веществ без назначения врача либо новых потенциально 
опасных психоактивных веществ (далее по тексту – наркотические вещества). При этом 
статьей установлена альтернативная диспозиция, вторая часть которой предполагает 
административную ответственность за отказ от прохождения медицинского 
освидетельствования при наличии у должностного лица достаточного основания 
полагать нахождение лица в состоянии наркотического опьянения. 

Вторая часть диспозиции статьи 6.9 КоАП РФ фактически устанавливает 
презумпцию, в соответствии с которой отказ от прохождения медицинского 
освидетельствования свидетельствует о том, что лицо, подвергаемое данной процедуре, 
осознает, что результаты забора анализов только подтвердят предположение 
должностного лица.  

Некоторые авторы полагают, что отказ от прохождения медицинского 
освидетельствования является самостоятельным составом правонарушения, 
направленного на воспрепятствование исполнению служебных полномочий [4, C 64]. 
Однако с данным суждением нельзя согласиться ввиду нахождения описываемого 
состава правонарушения в Главе 6 КоАП РФ, объектом посягательства которой 
публичные полномочия не являются.  

Следовательно, статьей 6.9 КоАП РФ установлена административная 
ответственность только за потребление наркотических веществ, включая презумпцию 
доказывания совершения лицом правонарушения. 
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Норма статьи 6.9 КоАП РФ является понятной, очевидной и сама по себе не 
вызывает никаких вопросов до тех пор, пока ее диспозиция не анализируется в контексте 
всего КоАП РФ. 

Первый вопрос разумно задать вопрос непосредственно к формулировке 
действия, за которое лицо подвергается административной ответственности – это 
действие указано как «потребление».  

В соответствии с абзацем 16 статьи 1 Федерального закон от 08.01.1998 N 3-ФЗ «О 
наркотических средствах и психотропных веществах» [2] под незаконным потреблением 
понимается потребление наркотических средств или психотропных веществ без 
назначения врача, что не вносит полной ясности в указанный термин. 

Несмотря на то, что нормативно правовые акты не определяют понятие 
«потребление», словарь Ожегова С.И. понимает под словом «потреблять» акт 
использования для удовлетворения потребностей. 

Следовательно, потребление наркотических веществ означает использование 
лицом наркотического вещества, то есть его применение или внедрение в свой организм. 
Отсюда следует, что обозначенная выше вторая часть альтернативной диспозиции 
статьи 6.9 КоАП РФ устанавливает презумпцию не потребления наркотического 
вещества, а презумпцию нахождения лица в состоянии наркотического опьянения. 

Между тем, как указывалось выше, состав административного правонарушения 
состоит именно в потреблении наркотического вещества, а не нахождение в состоянии 
наркотического опьянения. Дополнение диспозиции статьи таким действием как 
«нахождение в состоянии наркотического опьянения» значительно упростит 
привлечение к административной ответственности по данному основанию, поскольку 
факт должностные лица крайне редко могут оказаться свидетелями непосредственного 
акта потребления наркотического вещества. 

С другой стороны, сам факт употребления наркотического вещества еще не 
означает, что лицо будет находится в состоянии наркотического опьянения. В расчет 
необходимо брать такие параметры как: масса лица, принявшего наркотическое 
вещество, вид вещества, его количество, степень выраженности толерантности 
(развитие невосприимчивости к различного рода препаратам).  

Однако поскольку статья 6.9 КоАП РФ находится в разделе 6 «правонарушения, 
посягающие на здоровье…общественную нравственность», то самого факта потребления 
достаточно для констатации нарушения такой общественной ценности как здоровье 
населения, поскольку любой факт приема наркотических веществ так или иначе 
причиняет вред здоровью конкретного лица, употребляющего его.  

В тоже время потребление наркотического вещества и по назначению врача 
также оказывает влияние на организм человека в негативном ключе, то есть также 
посягает на здоровье как отдельно взятого лица, так и общества в целом, но указанные 
действия под состав статьи 6.9 не попадают. Единственное отличие в том, что в одном 
случае факт употребления был санкционирован врачом, а в другом – самим 
принимающим наркотическое вещество лицом. Оценивая общественные последствия, 
указанные действия для стороннего наблюдателя являются неотличимыми: в обоих 
случаях случайный прохожий может стать наблюдателем употребления наркотического 
вещества. 

Здесь необходимо обратиться к статье 20.20 КоАП РФ, которая устанавливает 
ответственность за потребление наркотических веществ в общественных местах. 
Поскольку данная норма отнесена к разделу 20 КоАП РФ, то законодатель в данном 
случае имеет ввиду иной объект посягательства – общественный порядок. 

Следовательно, статья 6.9 КоАП РФ связана именно с совершением 
правонарушения, направленного против здоровья. Но возникает вопрос о допустимости 
установления в КоАП РФ ответственность за причинения вреда собственному здоровью. 
Представляется, что со своим организмом гражданин вправе делать все, что ему угодно, 
поэтому установление ответственности за сам факт потребления наркотического 
вещества означает установление состава правонарушения в отсутствие объекта 
посягательства. С другой стороны, как отмечают некоторые авторы, российская 
правовая система не признает права на причинение себе увечий [5, C 35]. 
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Таким образом, положения диспозиции статьи 6.9 КоАП РФ вызывают множество 
вопросов. Автор полагает, что разделение положений статьи 6.9 и 20.20 КоАП РФ 
является необоснованным, поскольку сам по себе факт принятия наркотического 
вещества является общественно опасным только в том случае, если он совершается 
публично. В ином случае объект посягательства отсутствует.  

Второй вопрос, который возникает, это применение положений пункта 6 части 1 
статьи 4.3 КоАП РФ, которая относит нахождение в состоянии опьянения или отказ от 
медицинского освидетельствования как обстоятельство, отягчающим 
административную ответственность. 

Если рассмотреть это отягчающее обстоятельство применительно к статье 6.9 
КоАП РФ, то очевидно, что употребление наркотического вещества влечет состояние 
наркотического опьянения, следовательно, употребление наркотического вещества 
неизбежно связано с отягчающим обстоятельством – нахождением в состоянии 
наркотического опьянения. Получается, что невозможно просто «потребить» 
наркотическое вещество, а возможно лишь «потребить» его с отягчающим 
обстоятельством. 

Очевидно, что здравый смысл напоминает нам о запрете привлечения к 
ответственности «дважды за одно», но в данном случае квалификация обстоятельства в 
качестве отягчающего не предполагает само по себе какой-либо ответственности, 
поэтому данный принцип не нарушается. 

Третий вопрос связан с соотношением статьи 6.9 КоАП РФ с иными составами 
административных правонарушений. 

Часть 7 статьи 11.5 КоАП РФ устанавливает ответственность за управление 
воздушным судном лицом, находящимся в состоянии опьянения, под которым 
понимается также наркотическое опьянение, или отказ от прохождения медицинского 
освидетельствования.  

Аналогичная норма содержится в статье 11.9 КоАП РФ, но уже применительно к 
лицу, управляющему судном, под которым имеется ввиду водное судно, однако в данной 
норме управление в состоянии опьянения и отказ от прохождения освидетельствования 
разнесены в две разные части. 

Применительно к водителям иных транспортных средств предусмотрено два 
состава: статья 12.8 КоАП РФ за «нетрезвое вождение» и статья 12.26 КоАП РФ за отказ 
от медицинского освидетельствования.  

Для лиц, осуществляющих ношение огнестрельного оружия, также 
предусмотрена ответственность как за нахождение в состоянии опьянения (часть 4.1 
статьи 20.8 КоАП РФ), так и за отказ от освидетельствования (часть 4.2 статьи 20.8 КоАП 
РФ). 

Во-первых, представляется не вполне последовательно для одних категорий 
(водители воздушного судна) устанавливать единую ответственность за нахождение в 
состоянии опьянения и отказ от прохождения освидетельствования, а для других 
(судоводители, водители, носители огнестрельного оружия) разносить в два разных 
состава.  

При этом санкции для двух разделенных составов приблизительно одинаковы. 
Так, санкция по статье 12.8 КоАП РФ («нетрезвое вождение») влечет наложение 
административного штрафа в размере тридцати тысяч рублей с лишением права 
управления транспортными средствами на срок от полутора до двух лет, и точно такая 
же санкция предусмотрена за отказ от медицинского освидетельствования по статье 
12.26 КоАП РФ. Очевидно, что для указанной ситуации с водителями транспортных 
средств целесообразно объединить две статьи в одну, дополнив диспозицию 
альтернативным действий по аналогии со статей 6.9 и частью 7 статьи 11.5 КоАП РФ, что 
позволит избежать необоснованного наращивания нормативного материала, приведет к 
упрощению структуры и без того осложненного КоАП РФ. 

При этом положения со статьи 6.9 и части 7 статьи 11.5 КоАП РФ представляются 
более логичными в ключе того, что отказ от медицинского освидетельствования, как 
указывалось ранее, не является самим по себе действием, которое КоАП РФ понимает в 
качестве общественно-опасного. Объектом посягательства в данном случае является не 
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власть должностного субъекта, а общественная опасность, связанная с нахождение на 
транспорте нетрезвого водителя, то есть присутствует риск нанесения ущерба здоровью 
населения. Поэтому представляет верным суждение о том, что отказ от прохождения 
освидетельствования является только презумпцией, упрощающей нахождение лица в 
состоянии опьянения. 

Во-вторых, факт управления транспортным средством (судном, в том числе 
воздушным и морским или ношение огнестрельного оружия) и факт принятия 
наркотического вещества являются разными действиями, разнесенными во времени, и 
не поглощают друг друга.  

Необходимо разрешить вопрос о наличии или отсутствии идеальной 
совокупности. Ряд авторов полагает необходимым привлечение к административной 
ответственности как по статье 12.26, так и по статье 6.9 КоАП РФ [3, 55]. С указанным 
мнением можно согласиться, поскольку действие по статье 6.9 КоАП РФ заключается в 
самом факте потребления наркотического вещества, а по статье 12.26 КоАП объективной 
стороной является нахождение в состояние опьянения при управлении транспортным 
средством, то есть действия, за которые лицо подвергается административному 
наказанию, не являются тождественными друг другу. 

На данное умозаключение можно возразить следующим образом: невозможно 
помыслить ситуацию, при которой лицо, находящееся в состоянии наркотического 
опьянения, не потребляло наркотические вещества, следовательно, состав 
правонарушения 12.26 КоАП РФ неизбежно включает в себя также и факт потребления 
наркотического вещества. Однако указанная логика не учитывает одного 
обстоятельства: статья 6.9 КоАП РФ предусматривает ответственность только за 
немедицинское потребление наркотического вещества. 

В указанную логику вписывается и концепция толкования второй части 
диспозиции (отказ от прохождения освидетельствования) как презумпции потребления 
наркотических веществ, а не самостоятельной объективной стороны правонарушения. 
Поскольку сам отказ от прохождения освидетельствования не должен являться 
административным правонарушением, то и при отказе прохождения от указанного 
освидетельствования водителем он будет привлечен к ответственности исключительно 
по статье 12.26 КоАП РФ без дополнительной квалификации по статье 6.9 КоАП РФ. 

Таким образом, анализ положений КоАП РФ показывает, что диспозиция статьи 
6.9 КоАП РФ не является совершенной и создает неопределенность относительно 
следующих аспектов: содержание объективной стороны правонарушения, допустимость 
ли применение вменение отягчающего обстоятельства по пункту 6 части 1 статьи 4.3 
КоАП РФ, допустимость привлечения к ответственности по статье 6.9 КоАП РФ при 
производстве по делам об административном правонарушении по смежным составам 
правонарушений. Автор полагает, что положения статьи 6.9 КоАП РФ и смежных статей 
должны быть доработаны в контексте разрешения постановленных проблем. 
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REFUSAL TO PASS A MEDICAL EXAMINATION FOR INDOXICATION  
AS AN INDEPENDENT COMPONENT OF AN ADMINISTRATIVE OFFENSE 

 
Platonov P.S. 
 
The article deals with the issue related to bringing to administrative responsibility 

persons for the use of narcotic drugs or psychotropic substances without a doctor’s prescription 
or new protective mechanisms of psychoactive substances in the event of detection of identified 
offenses in conjunction with other specified offenses provided for by the Code on the Settlement 
of Offenses. In the context of the existence of several norms providing for the consumption of 
narcotic substances as the main disposition or as an aggravating circumstance, the author poses 
problems of the admissibility of bringing to administrative responsibility for several offenses. 

 
Keywords: administrative responsibility, drug intoxication, medical examination for 

intoxication, consumption of narcotic substances, refusal of medical examination. 
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О МАЛОЗНАЧИТЕЛЬНОСТИ К ПРАВОНАРУШЕНИЯМ К СФЕРЕ 

ОБОРОТА НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ, ПСИХОТРОПНЫХ 
ВЕЩЕСТВ И ИХ ПРЕКУРСОРОВ 
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Основанием для освобождения от административной ответственности за 

совершение правонарушения в соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ является 
квалификация правонарушения в качестве малозначительного, то есть такого, которое 
не создает существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. На практике 
и в доктрине на настоящий момент не разрешен вопрос о допустимости применения 
положений о малозначительности к правонарушениям, связанным с незаконным 
оборотом наркотических веществ.  

 
Ключевые слова: административная ответственность, оборот наркотических 

веществ, КоАП РФ, малозначительность, освобождение об административной 
ответственности. 

 
***** 

 
В соответствии со статьей 2.9 Кодекса об административных правонарушениях 

Российской Федерации (далее – КоАП РФ) основанием для освобождения от 
административной ответственности является малозначительность совершенного 
правонарушения. Указанная норма не содержит исключений и также по своему смыслу 
может быть применена при назначении административного наказания при совершении 
правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических веществ, к примеру, 
по составам административных правонарушений в соответствии со статьями 6.8, 6.9, 
11.5, 11.9, 12.8, 12.26, 20.8, 20.20, КоАП РФ. 

Малозначительность является единственным основанием избегания 
административного наказания за совершение деяния, которое формально 
удовлетворяет составу административного правонарушения.  

Понятие малозначительности неоднократно толковалось раскрывалось 
высшими судебными инстанциями.  

Так, в пункте 18 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 
02.06.2004 № 10 указано, что малозначительность имеет место в случае, если 
совершенное правонарушение не создает существенной угрозы общественным 
отношениям. В указанном пункте ВАС РФ вводит для категории малозначительность 
оценочный характер, создавая возможность судебного усмотрения при рассмотрении 
отдельно взятого дела [3, С. 35]. При этом ВАС РФ отдельно подчеркивает, что 
малозначительность не является тем обстоятельством, которое учитывается при 
определении конкретного административного наказания.  

Далее раскрытие понятия малозначительности содержится в пункте 21 
Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5. ВС РФ указывает, что для 
квалификации правонарушения как малозначительно необходимо учитывать 
следующие обстоятельства: 

1) характер правонарушения; 
2) роль правонарушителя; 
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3) размер причиненного вреда; 
4) тяжесть наступивших последствий. 
ВС РФ, указывая обстоятельства, которые должны быть оценены, все же не 

указывает, каким образом они должны быть учтены, следовательно, в данной норме не 
была устранена оценочность категории малозначительность.  

Однако необходимо отметить, что ВС РФ [3] не просто продублировал позицию, 
ранее изложенную ВАС РФ [2]. ВС РФ подчеркнул, что для определенных составов 
правонарушений малозначительность ни при каких обстоятельствах не может быть 
применена, в качестве примера указав статьи 12.8 и 12.26 КоАП РФ, которые связаны с 
управлением транспортным средством в состоянии опьянения, в том числе 
наркотического, а также с невыполнением законного требования должностного лица о 
прохождении обязательного медицинского освидетельствования для установления 
факта содержания в организме этилового спирта или наркотических веществ, 
употребление которых вызывает опьянение и ограничивает право управления 
транспортным средством. 

Необходимо отметить, что КоАП РФ содержит несколько составов, связанных с 
управлением различными транспортными средствами в состоянии опьянения, а именно: 
часть 7 статьи 11.5 КоАП РФ – ответственность за управление воздушным судном в 
состоянии опьянения; статья 11.9 КоАП РФ – управление судном (водным транспортом) 
в состоянии опьянения и отказ от прохождения медицинского освидетельствования. 

По своему существу указанные составы отличаются только видом транспорта, 
которым управляет лицо, находящееся в состоянии опьянения. Санкции указанных норм 
также довольно схожи и влекут, в качестве самого высокого вида ответственности, 
лишение права управления соответствующего вида судна. 

Следовательно, ввиду наличия в составах статей 11.5, 11.9, 12.8, 12.26 КоАП РФ 
сходного объекта посягательства представляет верным экстраполировать позицию ВС 
РФ [3]о недопустимости применения положений о малозначительности ввиду 
повышенной общественной опасности для всех поименованных составов 
правонарушений. 

Следующим возникает вопрос о разрешении использования положений о 
малозначительности за ношение огнестрельного оружия в состоянии опьянения в 
соответствии с частью 4.1 статьи 20.8 КоАП РФ. Указанный состав имеет схожий характер 
с ранее поименованными ввиду следующего.  

В соответствии со статьей 1079 Гражданского Кодекса (далее – ГК РФ) РФ к 
источникам повышенной опасности относятся все транспортные средства. Равным 
образам к источникам повышенной опасности относятся оружие в соответствии со 
статьей 2 Федерального закона от 13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии», к которому 
относится также огнестрельное оружие. 

Из указанного следует, что часть 4.1 статьи 20.8 КоАП РФ устанавливает 
ответственность за эксплуатации источника повышенной опасности в состоянии 
наркотического опьянения, в связи с чем указанный состав схож с правонарушением, 
связанным с управлением транспортным средством в состоянии опьянения.  

Следовательно, состав административного правонарушения в соответствии с 
частью 4.1 статьи 20.8 КоАП РФ также можно отнести к категории правонарушений, в 
отношении которых применение положений о малозначительности недопустимо. 

Остается разрешить вопрос относительно применения положений о 
малозначительности к правонарушениям, связанным с незаконным оборотом 
наркотических веществ (статья 6.8 КоАП РФ) их немедицинским потреблением (статья 
6.9 КоАП РФ) и нахождение в состоянии наркотического опьянения в общественных 
местах (статья 20.20 КоАП РФ). 

Как следует из приведенных позиций ВС РФ и Вас РФ, критерием отнесения 
состава правонарушения к категории тех, к которым невозможно применить положения 
о малозначительности, является существенное посягательство объективной стороны 
правонарушения на охраняемые общественные отношения. 

Таким образом, положения статьи 2.9 КоАП РФ о малозначительности подлежат 
применению в том случае, если совершенное деяния не создает существенной угрозы 
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общественным отношениям, при этом понятие существенности не раскрыто в 
законодательстве.  

Конституционный суд неоднократно высказывался о том, что судейское 
усмотрение не должно выходить за пределы и приводить к тому, что суд 
руководствуется некими произвольными соображениями, не имеющими ясного смысла 
и убедительного обоснования (Особое мнение судьи Конституционного Суда Российской 
Федерации А.Л. Кононова по делу о проверке конституционности положений статьи 113 
Налогового Кодекса Российской Федерации [4]). 

Для начала рассмотрим состав административного правонарушения по статье 
20.20 КоАП РФ – нахождение в состоянии наркотического опьянения в общественных 
местах. 

Если статьи 11.5, 11.9, 12.8, 12.26 КоАП РФ устанавливают ответственность за 
нахождение в состоянии наркотического опьянения при управлении источника 
повышенной опасности, то в случае статьи 20.20 КоАП РФ признаки особой опасности 
отсутствуют.  

В случае потребления наркотических веществ в общественных местах в 
отсутствие дополнительных обстоятельств, свидетельствующих о наличии 
потенциально возможного причинения ущерба здоровью или собственности третьих 
лиц, посягательство происходит исключительно на такой охраняемый объект как 
общественный порядок (глава 20 КоАП РФ). 

В данном случае отсутствуют основания полагать, в отличие от нетрезвого 
вождения, что правонарушитель способен затронуть какие-либо иные охраняемые 
общественные отношения, в связи с чем состав правонарушения по статье 20.20 КоАП РФ 
представляется менее опасным, чем по статьям 11.5, 11.9, 12.8, 12.26 КоАП РФ. 

В связи с изложенным, верным выводом является допущение применение 
положений о малозначительности к правонарушениям по статье 20.20 КоАП РФ. 

Поскольку автор приходит к выводу о возможности квалификации в качестве 
малозначительного правонарушения по потреблению наркотических средств в 
общественных местах, логичным будет также допущение применение указанной 
категории к составу статьи 6.9 КоАП РФ за тоже самое потребление, однако без 
квалифицирующего признака – в отсутствие общественного места. Состав 
административного правонарушения по статье 6.9 КоАП РФ еще менее опасен, нежели 
установленный статьей 20.20 КоАП РФ, поскольку не посягает на общественный 
порядок, а лишь причиняет вред самому потребителю наркотического вещества. 

Последним остается вопрос о том, возможно ли совершение малозначительного 
административного правонарушения по статье 6.8 КоАП РФ – незаконный оборот 
наркотических веществ. 

Корреспондирующей статье 6.8 КоАП РФ является статья 228 Уголовного Кодекса 
Российской Федерации, далее – УК РФ), которая устанавливает уже уголовную 
ответственность за незаконный оборот наркотических средств, в связи с чем можно 
констатировать наличие воли законодателя на оценку указанной категории 
правонарушений как посягающих на особо ценные общественные отношения.  

Нормативными актами не установлены легальные препятствия для применения 
к положениям статьи 6.8 КоАП РФ положений о малозначительности, однако критерии 
применения указанной категории также неясны ввиду того, что применение 
малозначительности отнесено на судейское усмотрение.  

Самым логичным разрешением проблемы была бы привязка к конкретному 
размеру наркотических веществ, незаконный оборот которых составлял объективную 
стороны административного правонарушения. Именно по такой логике и пошел 
законодатель, устанавливая разграничение между административным и уголовным 
(статья 228 УК РФ) правонарушениями. 

В соответствии со статьей 228 УК РФ незаконный оборот наркотических веществ 
приобретает характер преступления в случае действия совершены в отношении 
наркотических веществ в значительном размере.  

Постановлением Правительства РФ от 01.10.2012 № 1002 [5] установлены 
значительный, крупный и особо крупный размер наркотических веществ. 
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Поскольку статьей 6.8 КоАП РФ минимальный размер наркотических веществ в 
отличие от УК РФ не установлен, то за совершение любого действия с наркотическим 
средством в размере, менее значительного, формально будет являться 
административным правонарушением. 

Так, Московский городской суд [5] указал, что основания для применения 
малозначительности отсутствуют, поскольку лицом совершено «повышенной степени 
общественной опасности, посягающее на отношения, объектом которых являются 
общественные отношения в области охраны здоровья населения и общественной 
нравственности, контроля за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и 
их прекурсоров, которые в Российской Федерации запрещены». Идентичную 
формулировку годом позже изложил и Санкт-Петербургский городской суд [6]. 

В указанную формулировку может быть указана любая из категорий охраняемых 
общественных отношений, в связи с чем выводы суда об отсутствии оснований для 
применения малозначительности нельзя признать убедительными в плане 
аргументации. 

С другой стороны, аргументацию судов можно свести к тому, что в случае статьи 
6.8 КоАП РФ речь идет о правонарушении, которое может быть потенциально опасно для 
неограниченного круга лиц, которые могут приобрести и употребить наркотические 
средства у лица, совершающего правонарушение. 

Следовательно, правонарушение по статье 6.8 КоАП РФ может быть 
квалифицировано в качестве малозначительного в том случае, если из конкретных 
обстоятельств дела следует, что единственным лицом, потенциально пострадавшим от 
потребления наркотических веществ, является само лицо, совершающее 
административное правонарушение. 

Таким образом, анализ положений законодательства и доктрины приводит к 
двум выводам. Во-первых, в отношении правонарушений, связанным с незаконным 
оборотом некротических веществ по статьям 11.5, 11.9, 12.8, 12.26, 20.8 КоАП РФ 
невозможно применение положений о малозначительности ввиду того, что указанные 
правонарушения сопряжены с использованием источника повышенной опасности в 
состоянии наркотического опьянения, что может повлечь значительный ущерб 
неограниченному кругу лиц. Во-вторых, в отношении правонарушений по статьям 6.8, 
6.9 и 20.20 КоАП РФ допустимо применение положений о малозначительности в том 
случае, если конкретные обстоятельства дела свидетельствует об отсутствии 
потенциальной угрозы здоровью третьих лиц, кроме самого лица, совершающего 
административное правонарушение.  

На настоящий момент доля судейского усмотрения при применении положений 
о малозначительности крайне велика ввиду отсутствия исчерпывающего списка 
критериев деяния, не создающего существенной угрозы общественным отношениям, в 
связи с чем является целесообразным, как минимум, издание ВС РФ обобщения судебной 
практики о применении положений о малозначительности применительно к различным 
категориям правонарушений. Также является логичным и обоснованным включение в 
статью 2.9 КоАП РФ перечня исключений с указанием составов административным 
правонарушений, в отношении которых применение положений о малозначительности 
недопустимо.  
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The basis for exemption from administrative liability for committing an offense in 

accordance with Article 2.9 of the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation is 
the qualification of the offense as minor, that is, one that does not create a significant threat to 
protected public relations. In practice and in doctrine, the issue of the admissibility of applying 
the provisions on minor importance to offenses related to the illicit trafficking of narcotic 
substances has not yet been resolved. 
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В статье представлен краткий анализ современной структуры, состояния и 

динамики имущественных преступлений. Выявлено, что за последние пять лет число 
мошеннических противоправных деяний выросло в 2,2 раза. На основании 
статистических данных, автор обосновывает необходимость более глубокого изучения 
личности современных мошенников и дает их характеристику. Акцентируется внимание 
на социально-демографических и психологических личностных качествах данных 
преступников.  

 
Ключевые слова: мошенничество, криминологический портрет личности 

мошенника, корыстная преступность, психологическая подсистема личности.  
 

***** 
 
В настоящее время особую актуальность приобретает комплексный подход к 

изучению личности преступника. Социум преступников занимает значимое место в 
исследованиях не только науки криминологии, но и является областью познания 
юридической психологии. Такой интерес обоснован, в первую очередь, необходимостью 
получения углубленных знаний о механизме индивидуального преступного поведения. 
Основная цель данного подхода – выработка современных средств, способов и методов 
организации и осуществления предупреждения как отдельных видов преступлений, так 
и преступности в целом, что безусловно является важнейшим направлением в 
деятельности правоохранительных органов.  

Преступления, совокупность которых и образует преступность, совершаются 
конкретными индивидами, обладающие определенными качествами (признаками 
общественной опасности) и характеризуют их как преступная личность. Только через 
изучение того или иного типа личности преступника можно достоверно выявить 
механизм реализации потенциальной возможности совершения им конкретных 
преступлений, заложенной в детерминантах [5].  

Важное значение в познании причинного комплекса конкретного преступления 
имеет анализ интраиндивидуальных качеств личности преступника, которые 
характеризуют его проявление в основных видах деятельности и закрепляются в 
социальном статусе и социальных функциях человека [1]. Из этого следует, что 
совокупность данных свойств индивида раскрывают содержание его направленности, 
являются отражением психического поведения и нравственно-ценностных установок. 
При этом, именно отношение личности (социальная направленность) к установленным 
общественным нормам отличает преступников от лиц, не совершающих преступления и 
позволяет оценить их общественную опасность.  
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Актуальным не только для наук криминального цикла, но и для практической 
деятельности правоохранительных органов, является познание «криминального 
портрета личности преступника». Так, в частности, это позволяет наиболее эффективно 
решать ряд определенных задач: 

− выявлять причины и условия совершения преступлений;  
− осуществлять прогнозирование индивидуального преступного поведения;  
− оптимизировать меры индивидуальной профилактики и предупреждения 

преступлений;  
− устанавливать личность предполагаемого преступника; 
− усовершенствовать способы и методы расследования преступлений, в том 

числе и серийных;  
− применять соответствующие меры уголовного наказания.  
Учитывая особенности современной преступности, отметим, что в настоящее 

время наибольшую распространенность получили преступления против собственности. 
Так, в соответствии с данными уголовной статистики, в 2023 году удельный вес 
преступлений в сфере экономики составил более 60% из общей массы всех 
регистрируемых преступлений, при этом 58% – это преступления против собственности. 

Несмотря на то, что количество краж, грабежей и разбойных нападений за 
последние пять лет снизилось в среднем на 15%, в тоже время, наблюдается рост 
количества мошеннических действий. В частности, их количество по сравнению с 2018 
годом, увеличилось в 2,2 раза, а доля данных преступлений составляет 40% от 
зарегистрированных общеуголовных корыстных преступлений.  

Одновременно необходимо отметить, что в последнее время активно 
разрабатываются и внедряются новые мошеннические схемы [3]. Так, анализ различных 
источников показал, следующие их виды: посредством телефонной связи; в Интернете; с 
пластиковыми картами; с автомобилями; в кредитно-финансовой сфере и др.  

Представленный анализ, указывает на особую распространенность данных 
деяний, способы совершения таких преступлений и наличие определенных навыков у 
преступников. Как показывают современные криминологические исследования, в целом 
лица, совершающие такие преступления обладают специфическими качествами, 
которые отличают их от иных типов корыстных преступников [6]. 

Вместе с тем, личность мошенника, как и иной тип преступника, характеризуется 
целостной структурой и включает в себя следующие элементы:  

− демографические (пол, возраст); 
− социальная роль в системе сложившихся общественных отношений 

(образование, семейное положение и т. д.);  
− нравственно-психологическая характеристика (корыстная мотивация 

преступной̆ деятельности), иллюстрирующая отношение преступника к социальным 
ценностям, общественным институтам, правопорядку и т. д.  

Следует отметить, что в настоящее время представление конкретной 
криминологической характеристики данных преступников вызывает определенную 
сложность, что обусловлено высокой степенью латентности совершаемых ими деяний. 
Однако, обобщающий анализ «криминального портрета личности современного 
мошенника» показал, что гендерная характеристика значительно отличается от иных 
типов преступников [2]. Так, среди выявленных мошенников 45% – женщины (в отличии 
от других преступлений их доля составляет не более 12%). Вместе с тем, не во всех видах 
мошенничества женщины являются непосредственными исполнителями. В основном 
они входят в состав преступной группы, являясь соучастницами, при этом могут 
выступать в качестве подставных лиц – дропперами.  

Если анализировать возрастные группы, то наиболее криминально-активные – 
лица в возрасте от 20 до 30 лет – 62%, свыше 30 лет – 27%, однако, в настоящее время, 
среди современных мошенников встречаются и лица в возрасте от 16 до 20 лет. При этом 
следует отметить, что лица до 30 лет являются соучастниками преступления или входят 
в состав преступной группы, а старше 30 лет выступают в роли организатора такой 
группы. Наибольшее количество таких преступников имеют среднее профессиональное 
и неоконченное высшее образование – 70%, в тоже время у женщин-мошенниц, 
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образовательный уровень в целом выше. На момент совершения преступления нигде не 
работали и не учились более 50% мошенников.  

Особую значимость в характеристике мошенников имеет анализ 
психологической подструктуры его личности, что обусловлено, в первую очередь, 
необходимостью более глубокого познания их поведенческих стереотипов, морально-
психологических и мотивационно-волевых качеств, отличающих их от других типов 
преступников.  

Следует отметить, что мошенники обладают общими психологическими 
признаками преступников корыстного типа, к которым относят:  

1) относительную устойчивость корыстной психологической установки 
личности;  

2) потенциальную готовность к осуществлению различных вариантов 
противоправных способов реализации корыстного мотива;  

3) личностную мотивации, стимулирующую корыстную установку и выбор 
средств для ее реализации;  

4) правовой нигилизм к установленным законом нормам; 
5) осознанность преступного характера своих действий. 
При этом, основой психологической подсистемы личности таких индивидов 

является деформация их потребностной сферы – утилитарные потребности блокируют 
потребности высших уровней, в поведении личности доминируют гипертрофированные 
корыстные побуждения, удовлетворение которых невозможно правомерными 
способами. Таким преступникам свойственно корыстно-паразитическое мотивационное 
поведение. 

Однако, мошенники имеют и свои отличительные признаки. Так, они 
коммуникабельны, решительны и настойчивы в достижении намеченных целей, умеют 
привлекать к себе внимание, производить благоприятное впечатление, артистичны, 
владеют психологическими приемами убеждения и воздействия на жертву 
преступления, легко входят в доверие. Обладают достаточно высокой степенью 
эмоциональной устойчивости, склонны к самообладанию в критической ситуации и 
умению ее контролировать. Многим из них характерны врожденные хитрость, лживость 
и склонность к манипулированию.  

Одновременно следует выделить типы преступников, обладающие 
характерными признаками – склонность к лидерству, имеющие преступный опыт и 
навыки. Такие мошенники выступают в роли организатора преступных групп и 
кибергруппировок, а именно: разрабатывают мошеннические схемы; осуществляют 
подбор членов группы; вербуют дропперов и др.  

Так, М., преследуя корыстную цель незаконного материального обогащения, 
решил путем обмана дистанционным способом совершать хищения денежных средств у 
неопределенного круга лиц, являющихся лицами пенсионного возраста. Понимая, что 
для реализации задуманного преступного умысла потребуется совершение большого 
количества взаимосвязанных между собой действий, а также с целью извлечения 
максимальной преступной выгоды при совершении преступлений, М. решил вступить в 
преступный сговор. Для этого он осуществил подбор лиц мужского и женского пола, 
которые обладают коммуникабельностью и артистичностью, способны своим 
поведением и голосом в ходе телефонного разговора обмануть и побудить граждан к 
совершению требуемых действий. М. сформировал «колл-центр», состоящий из группы 
лиц, находящихся в одном месте, с возможностью подключения к действиям друг друга 
для наибольшего убеждения потерпевших и доведения до них ложной информации [4]. 

Проведенный нами анализ судебной практики позволил прийти к выводу о том, 
что подобные случаи, связанные с организацией преступной группы, достаточно 
распространены. Как правило, в такие схемы вовлекаются не менее двух человек, 
которые обладают соответствующими качествами для совершения мошеннических 
действий, при этом в состав таких групп могут входить лица женского пола.  

Таким образом, представленный «криминологический портрет личности 
мошенника» позволил выделить его характерные социально-демографические, 
мотивационно-поведенческие и эмоционально-волевые признаки и показал, что 
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современный мошенник обладает специфическими признаками, которые отличают его 
от иных корыстных преступников. Применение выявленных характеристик в 
практической деятельности сотрудниками правоохранительных органов будет 
способствовать усовершенствованию системы мер профилактики. 
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The article presents a brief analysis of the current structure, status and dynamics of 

property crimes. It is revealed that over the last five years the number of fraudulent unlawful 
acts has increased 2.2 times. On the basis of statistical data, the author substantiates the need 
for a deeper study of the personality of modern fraudsters and gives their characterisation. The 
author focuses on the socio-demographic and psychological personal qualities of these 
criminals.  
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Преступность в среде несовершеннолетних всегда представляла опасность для 

развивающегося общества. Практика показывает, что многие опасные преступники ещё 
в подростковом возрасте связали свою жизнь с криминалом, а причинами этому явлению 
являлись не только реформирование политической и экономической жизни страны, но 
и идеализация и популяризация криминального образа жизни, а также раннее 
взросление. Указанные процессы характерны и для настоящего времени и их можно 
спрогнозировать в ближайшем будущем. Обращает на себя внимание факт 
существования преступных групп (в том числе организованных), совершающих тяжкие 
и особо тяжкие преступления, в которых лидерами являются лица не достигшие 
совершеннолетия, при этом исполнителями на ряду с несовершеннолетними являются 
совершеннолетние лица. Указанное обстоятельство указывает на возможность обратить 
внимание на некоторые критерии определения возраста наступления уголовной 
ответственности, указанные в действующем уголовно-процессуальном 
законодательстве. 

 
Ключевые слова: несовершеннолетний, уголовная ответственность, уголовное 

законодательство, психическое развитие, возраст, психическая зрелость, психолого-
психиатрическая экспертиза, отставание в развитии, опережение в развитии, 
юридическая эмансипация.  

 
***** 

 
Преступность в среде несовершеннолетних по возрастному критерию можно 

разделить на две группы: детскую и подростковую. Первая группа включает в себя 
совершаемые детьми до 14 лет запрещённые уголовным законом деяния, за совершение 
которых уголовная ответственность к данной категории лиц не предусмотрена; вторая 
включает в себя преступления, совершаемые несовершеннолетними в возрасте от 14 до 
18 лет.  

В постановлении Пленума Верховного Суда [1] указано, что «установление 
возраста несовершеннолетнего обязательно, поскольку его возраст входит в число 
обстоятельств, подлежащих доказыванию, является одним из условий его уголовной 
ответственности». 

Там же отмечено, что «лицо считается достигшим возраста, с которого наступает 
уголовная ответственность, не в день рождения, а по его истечении, т.е. с ноля часов 
следующих суток. При установлении возраста несовершеннолетнего днем его рождения 
считается последний день того года, который определен экспертами, а при установлении 
возраста, исчисляемого числом лет, суду следует исходить из предлагаемого экспертами 
минимального возраста такого лица». 

Часть 5 статьи 196 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации [2] 
предусматривает, что «назначение и производство судебной экспертизы обязательно, 
если необходимо установить возраст подозреваемого, обвиняемого, потерпевшего, когда 
это имеет значение для уголовного дела, а документы, подтверждающие его возраст, 
отсутствуют или вызывают сомнение». 



С т р а н и ц а  | 66 

Таким образом, можно сделать вывод, что законодатель обращает особое 
внимание на важность точного установления возраста несовершеннолетнего лица, 
совершившего преступление.  

При определении возраста, с которого наступает уголовная ответственность в 
отношении несовершеннолетних, уголовное законодательство определяет два 
возможных возрастных периода: первый – с шестнадцати лет до восемнадцатилетия, то 
есть до совершеннолетия (за большинство преступлений, предусмотренных Особенной 
частью Уголовного кодекса Российской Федерации [3]; второй – с четырнадцати лет до 
шестнадцатилетия (за некоторые тяжкие и особо тяжкие преступления, перечисленные 
в части 2 статьи 20 Уголовного кодекса Российской Федерации [3]).  

Считается, что именно по достижении четырнадцати или шестнадцати лет 
человек переходит на более высокую психическую стадию и таким образом обретает 
соответствующую степень психологической зрелости.  

Уголовно-процессуальное законодательство определяет документальное 
установление возраста несовершеннолетнего лица. При этом из сути закона следует, что 
имеется в виду только календарный возраст, непосредственно связанный с числом 
полных прожитых лицом лет.  

Также действующее законодательство, устанавливая возраст привлечения к 
уголовной ответственности, указывает на обязательное наличие специфического 
психологического критерия, который связывает хронологический возраст преступника 
с уровнем его психического развития, который никаким образом не связан с каким-либо 
психическим расстройством. Особое внимание при этом уделяется непосредственному 
осознанию правонарушителем фактического характера и общественной опасности своих 
деяний как в форме действий, так и бездействий. Юридическая наука, определяя термин 
«психологический возраст», приходит к выводу, что его необходимо применять 
исключительно к несовершеннолетним, подчеркивая, что он напрямую взаимосвязан с 
уровнем психической зрелости лица. При этом отмечается, что психологический возраст, 
выступая качественным критерием развития личности, не только не соответствует 
календарному возрасту, но и достаточно часто может не совпадать с ним в несколько лет.  

Исходя из вышеизложенного, фактический возраст является наиболее полным 
показателем уровня развития несовершеннолетнего лица. На практике, для 
установления фактического возраста подростка, совершившего преступление, 
назначается и проводится психолого-педагогическая экспертиза.  

При изучении установленных действующим законодательством условий 
привлечения к уголовной ответственности несовершеннолетнего возникает вопрос об 
однобокости их рассмотрения. Так, при наличии данных, свидетельствующих именно об 
отставании в психическом развитии несовершеннолетнего, указана необходимость 
«назначать комплексную психолого-психиатрическую экспертизу в целях решения 
вопроса о его психическом состоянии и способности правильно воспринимать 
обстоятельства, имеющие значение для уголовного дела» (пункт 14 Постановления 
Пленума Верховного Суда) [1]. 

Обращает на себя внимание тот факт, что законодатель, связывает назначение и 
проведение комплексной психолого-психиатрической экспертизы только с отставанием 
в психическом развитии несовершеннолетнего, игнорируя возможность подростка по 
своим психологическим особенностям быть гораздо взрослее, чем установлено его 
календарным возрастом. 

Фактически не рассматривается случай проведения несовершеннолетнему лицу 
психолого-психиатрической экспертизы при совершении им тяжких или особо тяжких 
преступлений с целью установления возможности привлечения его к уголовной 
ответственности по правилам, применяемым к совершеннолетним лицам, если по 
заключению указанной экспертизы будет установлено, что по своему психическому и 
интеллектуальному развитию он гораздо превышает своих сверстников и соответствует 
уровню совершеннолетнего. 

Таким образом, возникает ситуация одностороннего, предвзятого рассмотрения 
возраста несовершеннолетнего только для возможности его снижения, что не позволяет 
объективно установить данные о личности лица, совершившего преступление. 
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Законодатель, устанавливая подобные ограничения, позволяет 
несовершеннолетнему лицу, совершившему тяжкое или особо тяжкое преступление (в 
том числе организатору преступной группы), которое по своему психическому, 
моральному и интеллектуальному развитию полностью соответствует тем требованиям, 
которые предъявляются к совершеннолетнему, если не избежать, то значительно 
смягчить свое наказание, что не соответствует принципу справедливости. 

По моему мнению, исправить подобную ситуацию можно внесением изменений в 
нормы Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации и Постановление 
Пленума Верховного Суда [1] с целью закрепления возможности назначения 
комплексной психолого-психиатрическую экспертизы при наличии данных, 
свидетельствующих об опережении в психическом развитии несовершеннолетнего в 
целях решения вопроса о привлечении его к уголовной ответственности по общим 
правилам. 

Проведение указанных экспертиз необходимо связать с категориями уголовных 
дел, то есть назначать их только в отношении лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие 
преступления. 

Таким образом, я полагаю, что в уголовно-процессуальном законодательстве 
следует закрепить термин «юридическая эмансипация», например по аналогии с 
гражданским правом, допускающий возможность принятия судом решения для 
назначения лицу, не достигшему восемнадцати лет, но по своему психическому, 
моральному и интеллектуальному развитию фактически являющемуся 
совершеннолетним, справедливого наказания.      
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CRIMINAL LIABILITY OF MINORS: THE QUESTION OF THE POSSIBILITY  
OF CHANGING SOME CRITERIA  

 
Kochergin V.M.  
 
Juvenile delinquency has always been a danger to a developing society. Practice shows 

that many dangerous criminals associated their lives with crime even in adolescence, and the 
reasons for this phenomenon were not only the reform of the political and economic life of the 
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В статье рассматриваются основные административно-правовые механизмы в 

области противодействия коррупции в уголовно-исполнительной системе России. В 
тексте данной статьи приводятся примеры реализации административно-правовых 
механизмов и мер в области противодействия с коррупцией в российской 
пенитенциарной системе, а также анализ способов их выражения, проблем реализации, 
а также эффективность их реализации в области противодействия коррупции. 
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***** 
 
Коррупция, как многогранное и повсеместное зло, представляет собой серьезный 

вызов целостности и функциональности учреждений уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации[1]. Уголовно-исполнительная система, состоящая из 
сложной сети пенитенциарных учреждений и органов, а также административных 
иерархий, является важнейшим гарантом общественного порядка и справедливости. 
Однако феномен коррупции, характеризующийся незаконным обменом властью и 
ресурсами, бросает длинную тень на эффективность и легитимность этих институтов. 

Феномен коррупции в уголовно-исполнительной системе – тема, которая 
интересует ученых на протяжении многих веков. Исторический анализ показывает, что 
коррупция в российской уголовно-исполнительной системе возникла не недавно, а 
имеет глубокие корни. Исторически коррупция часто переплеталась с системой 
патронажа, характерной для дореволюционной России, когда доступ к ресурсам и власти 
зависел от личных отношений. Это наследие наложило неизгладимый отпечаток на 
современные пенитенциарные учреждения[2]. 

Кроме того, в рамках более широкого спектра российского государственного 
управления борьба с коррупцией имеет первостепенное значение. Коррупция – это не 
просто институциональное отклонение, а коварный социально-экономический недуг, 
подрывающий стабильность, экономическое развитие и авторитет страны в мире. Таким 
образом, изучение антикоррупционных мер и механизмов в уголовно-исполнительной 
системе является символом более широкого национального стремления к обеспечению 
честности и прозрачности во всех сферах управления[3]. 

Усилия по борьбе с коррупцией в уголовно-исполнительных системах привели к 
появлению разнообразных административно-правовых механизмов[4]. Эти механизмы 
включают в себя как карательные меры, так и превентивные стратегии. Карательные 
меры включают в себя преследование и осуждение коррупционеров, а превентивные 
стратегии – реформы, направленные на снижение возможностей и стимулов для 
коррупционного поведения. В соответствии с мировыми тенденциями российская 
уголовно-исполнительная система использует многогранный подход, включающий в 
себя правовые реформы, механизмы надзора и антикоррупционное обучение. 

Коррупция в уголовно-исполнительной системе России имеет многогранные 
аспекты, включающие в себя как мелкую, так и крупную коррупцию. Мелкая коррупция, 
часто характеризующаяся вымогательством, взяточничеством и вымогательством 
взяток со стороны сотрудников младшего начальствующего состава, по-прежнему 
является распространенным явлением в учреждениях УИС. Крупная же коррупция – это 
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злоупотребление служебным положением высокопоставленными должностными 
лицами в корыстных целях, часто связанное с хищением государственных средств и 
незаконным накоплением богатства[5]. 

Таким образом, коррупция в российской уголовно-исполнительной системе – это 
многогранная и глубоко укоренившаяся проблема, имеющая исторические, социально-
политические и институциональные аспекты. Ее пагубные последствия выходят за 
рамки финансовых махинаций, подрывая целостность пенитенциарных учреждений и 
доверие общества[6]. Такое комплексное понимание коррупции создает предпосылки 
для последующего анализа административно-правовых механизмов и мер в борьбе с ней 
в российской уголовно-исполнительной системе. 

Среди административно-правовых механизмов противодействия коррупции в 
УИС, следует отметить создание специализированных подразделений по 
противодействию коррупции в исправительных учреждениях и органах. Эти 
подразделения, укомплектованные квалифицированными кадрами, призваны 
осуществлять мониторинг, предупреждение и уголовное преследование коррупционной 
деятельности. Их создание – это попытка укрепить механизмы внутреннего контроля и 
повысить оперативность реагирования на коррупционные заявления. 

Важнейшей составляющей антикоррупционной деятельности являются 
механизмы обеспечения прозрачности и подотчетности. Административные меры, 
такие как обязательное декларирование имущества и доходов сотрудниками уголовно-
исполнительной системы, направлены на предотвращение незаконного обогащения. 
Кроме того, строгие правила закупок направлены на снижение уровня коррупции при 
распределении ресурсов и заключении контрактов в учреждениях уголовно-
исполнительной системы. 

Важную роль в выявлении и пресечении коррупции играют эффективные 
механизмы информирования и защиты информаторов. Введены административные 
меры по защите информаторов, обеспечивающие их анонимность и защиту от 
преследований[7]. Эти механизмы стимулируют лиц, осведомленных о коррупционных 
действиях, сообщать о них, тем самым способствуя проведению профилактики, 
предостережению и пресечению коррупционных проявлений во ФСИН России. 

Формирование культуры противодействия коррупции в учреждениях уголовно-
исполнительной системы, как административно-правовой механизм, осуществляется 
путем организации обучения и наращивания потенциала. Программы 
антикоррупционного обучения, ориентированные как на сотрудников, так и на 
осужденных, рассказывают заинтересованным сторонам о пагубных последствиях 
коррупции и этических обязанностях лиц, наделенных полномочиями в сфере 
исполнения наказаний. Эти инициативы направлены на воспитание чувства 
профессиональной этики и честности. 

Административно-правовые меры направлены на укрепление механизмов 
внутреннего контроля и аудита. Независимым аудиторским органам поручено 
проводить регулярные проверки финансовых операций и закупочных процессов в 
учреждениях УИС, выявлять нарушения и давать рекомендации по их устранению. Цель 
состоит в том, чтобы свести к минимуму возможности для коррупции путем тщательного 
контроля. 

В соответствии с передовым международным опытом Российская Федерация 
сотрудничает с международными организациями и правительствами иностранных 
государств. Такое сотрудничество способствует обмену знаниями, опытом и передовой 
антикоррупционной практикой. Международное сотрудничество способствует 
сопоставлению антикоррупционных стратегий с мировыми стандартами[8]. 

Карательный аспект антикоррупционных мер включает в себя активное 
уголовное преследование и правоприменение. Административные меры подкрепляются 
прокурорской деятельностью специализированных антикоррупционных ведомств, 
которые проводят расследования и судебные разбирательства в отношении 
коррупционеров. Угроза уголовного наказания служит сдерживающим фактором против 
коррупционной практики. 



71 | С т р а н и ц а  •  АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ № 3 - 2 0 2 4  

Несмотря на комплекс административно-правовых мер и механизмов, в 
реализации и обеспечении антикоррупционной политики в российской уголовно-
исполнительной системе сохраняются проблемы. К ним относятся сопротивление 
изменениям в рамках укоренившейся институциональной культуры, ограниченность 
ресурсов и необходимость наличия устойчивой политической воли. Кроме того, тайный 
характер коррупционных операций часто требует применения инновационных методов 
расследования. 

В заключение следует отметить, что многообразие административно-правовых 
механизмов, включающих в себя различные формы и методы борьбы с коррупцией в 
уголовно-исполнительной системе России, свидетельствует о целенаправленных 
усилиях, направленных на решение этой широко распространенной проблемы. Это и 
реформирование законодательства, и создание специализированных подразделений по 
борьбе с коррупцией, и механизмы обеспечения прозрачности, и защита информаторов, 
и международное сотрудничество. Однако эффективность этих механизмов зависит от 
решения проблем, связанных с их реализацией, и постоянной оценки их результатов.  
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Статья посвящена актуальной проблеме, такой как совершение противоправных 

действий с использованием БПЛА. В статье рассматриваются типы БПЛА, их назначение 
и область применения при совершении противоправных действий. Так же в статье 
описываются меры борьбы с БПЛА, описываются технические средства, 
предназначенные для их подавления. Материалы, описанные в данной статье, помогут в 
борьбе с БПЛА, которые используют злоумышленники в противоправных деяниях. 
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***** 
 
В настоящий момент передовые технологии активно внедряются в повседневную 

жизнь людей, что придает им новые возможности и перспективы. Однако этот процесс 
несет не только позитивные изменения, но и отрицательные последствия. Гражданские 
беспилотные летательные аппараты (БПЛА) стали важным инструментом не только для 
развлечений, но и для противоправных действий. Возможности гражданских дронов 
впечатляют: они способны нести грузы, проводить фото- и видеосъемку, а также 
доставлять запрещенные предметы, в том числе и наркотические средства на 
территорию исправительных учреждений, несмотря на принимаемые меры 
безопасности. 

Распространение БПЛА, их финансовая доступность населению (стоимость 
квадрокоптера с камерой и дальностью управления не менее 300 метров составляет от 6 
до 40 тысяч рублей), отсутствие серьезных правовых ограничений в приобретении и 
осуществлении полетов создали условия возникновения криминогенных рисков [1]. 
Беспилотные летательные аппараты могут использоваться и в различных 
неправомерных целях, таких как совершение террористических актов, нанесение вреда 
гражданскому населению, диверсии. Этот список не является исчерпывающим, так как к 
нему так же можно отнести попытки доставки запрещенных предметов на территорию 
исправительных учреждений.  

На маркетплейсах квадрокоптер можно приобрести по цене до 5 тысяч рублей. 
Такое предложение привлекательно для лиц, занимающихся доставкой запрещенных 
предметов, в том числе наркотических средств, в исправительные учреждения. По 
подсчетам аналитиков, в 2019 году объем рынка коммерческих беспилотников 
составлял четыре миллиарда долларов, а в ближайшие пять лет он вырастет в десять раз 
– до 40 млрд долларов [2]. Данный дрон способен переносить до 300 грамм груза, 
оборудован камерой, которая может записывать и передавать видеосигнал на 
расстояние до 100 метров. Такие возможности усложняют задачу выявления оператора, 
управляющего квадрокоптером. При готовности к работе размеры дрона составляют 27 
на 25 сантиметров, что усложняет их обнаружение и перехват в городской среде. Так же 
в свободном доступе есть дроны более профессионального уровня по цене до 100 тысяч 
рублей. Данные квадрокоптеры обладают функциями, которые можно отнести к группе 
риска для исправительных учреждений ФСИН России: 

− высокая дальность управления (от нескольких десятков метров на 3-5 км); 



С т р а н и ц а  | 74 

− отсутствие прямого визуального контакта с оператором дрона; 
− отсутствие криминалистических следов (беспилотник летает в воздухе, не 

оставляет за собой следов, обладает высокой скоростью). 
Преимущества малоразмерных БПЛА заключается в их низкой 

радиолокационной заметности, эффективная отражающая поверхность которых не 
превышает десятых долей квадратного метра, и способности выполнять большую часть 
полета в режиме полного радиомолчания [3]. Исходя из статистических данных ФСИН 
России до 90% сбросов осуществляется в ночное время, когда квадрокоптер в ночном 
небе не видно, а территория учреждения хорошо освещена, что позволяет оператору 
точно выводить аппарат в нужную точку. Проведенные ФКУ НИИ ФСИН России и УРН 
ФСИН России эксперименты показали, что ночью БВС не видно уже с высоты 12 м, шум 
винтов не слышен с высоты выше 70 м. Точность сброса груза характеризуется 
дальностью отклонения точки падения от точки прицеливания при зависании БВС на 
10–15 сек над целью. Так, отклонение компактного груза (свертка из пяти мобильных 
телефонов размером 120 х 70 х 54 мм, массой 480 г) при его сбросе с высоты 80 м 
составило 0,6 м, с высоты 200 м – 2,7 м. Таким образом, БВС является эффективным 
средством доставки запрещенных предметов на территории учреждений УИС [4]. Летно-
технические характеристики квадрокоптеров гражданского сектора имеют высокие 
показатели: 

− дальность полета до 5 км;  
− время полета 0,5 ч;  
− скорость движения до 60 км/ч;  
− высота полета до 3 км;  
− масса переносимого груза до 1 кг. 
В соответствии с п. 8 ст. 82 УИК РФ, а также приложением № 1 к приказу Минюста 

№ 295 от 16.12.2016 г. [5] есть ряд предметов, которые запрещены для свободного 
оборота среди осужденных. К таким предметам относятся мобильные телефоны, 
наркотические средства и психотропные вещества, спиртные напитки и иные предметы.  

С 2014 г. от территориальных органов ФСИН стала поступать информация об 
использовании дронов для доставки различных запрещенных предметов на территорию 
исправительных колоний. По данным управления режима и надзора ФСИН России в 2015 
г. было зафиксировано 8 таких случаев, в 2016 г. – девятнадцать случаев, в 2017 г. 
подобные факты были учтены в 23 учреждениях УИС ФСИН России. В феврале 2017 г. 
дроны, переносящие запрещенные предметы, были изъяты в Брянской области, в марте 
– в Томской области, в апреле – в Волгоградской области. Также, например, в мае 2019 г. 
на территорию ИК-6 Смоленской области злоумышленники, используя квадрокоптер, 
намеревались доставить запрещенные предметы, наркотические вещества. В феврале 
2023 г. при обходе внешней зоны ограждения сотрудниками оперативного отдела ИК-1 
Тверской области был задержан мужчина, намеревавшийся с помощью квадрокоптера 
доставить на территорию исправительного учреждения запрещенные предметы. В 
марте 2023 г. на территорию ИК-54 в Свердловской области, используя дрон, 
злоумышленник намеревался передать запрещенные предметы на территорию 
исправительного учреждения. В ходе оперативного мероприятия сотрудниками 
оперативного отдела был перехвачен квадрокоптер. Таким образом мы можем сделать 
вывод, что гражданские беспилотные летательные аппараты стали важнейшим 
инструментом не только развлечения, но и совершения противоправных действий. 

Основной проблемой является отсутствие эффективного противодействия 
квадрокоптерам со стороны администрации исправительных учреждений. Да, полеты 
фиксируются средствами видеонаблюдения со стороны сотрудников исправительных 
учреждений, однако, несмотря на попытки противодействия, имеет место быть случи 
достижения злоумышленниками поставленных целей. В настоящее время учреждения 
ФСИН России ни имеют ни средств, ни сил противодействия БПЛА. По сравнению с 
другими способами доставки запрещенных предметов на территорию исправительных 
учреждений дроны имеют неоспоримые преимущества. Если против проноса, а также 
иных методов доставки запрещенных предметов выступает досмотр, контроль постовых 
отправлений и различные технические средства, стоящие на вооружении сотрудников 
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исправительных колоний, то против квадрокоптеров противодействие бесполезно. 
Исправительные учреждения ФСИН России в своем арсенале на имеют средств ПВО и 
РЭБ, в связи с чем требуется расширение номенклатуры технических средств охраны. 

В целях предотвращения таких действий используются различные инженерно-
технические средства охраны и надзора: защитные и преграждающие средства, 
конструкции, технические средства обнаружения, системы и программные средства, 
способные осуществлять контроль доступа. В соответствии с п.17 Приложения №2 
Приказа от 30.11.2023 г. № 359 «Об утверждении порядка применения аудиовизуальных, 
электронных и иных технических средств надзора и контроля в исправительных 
учреждениях» технические средства подавления или преобразования сигналов 
дистанционного управления беспилотными воздушными, подводными и надводными 
судами и аппаратами, беспилотными транспортными средствами и иными 
автоматизированными беспилотными комплексами применяются сотрудниками 
подразделений ИУ для пресечения несанкционированного их нахождения на 
территории ИУ и прилегающих к нему территориях, на которых установлены режимные 
требования [6].  

Устройства радиоэлектронной борьбы (РЭБ) мы относим к одному из самых 
распространенных методик борьбы с дронами. Такие системы могут создавать помехи в 
каналах передачи информации между пультом оператора и самим дроном. Есть 
несколько типов устройств РЭБ, работающих по разным принципам, такие как:  

− устройства автоматического обнаружения БПЛА; 
− устройства для перехвата управления дроном,  
− устройства создающие помехи в системе управления квардрокоптером. 
В связи с этим считаем необходимым оснастить учреждения портативным 

всенаправленным детектором БПЛА «Булат» v. 4» для обнаружения дронов в пределах 
охраняемой зоны, а также подавителем БПЛА купольного типа «Алия 350» для создания 
бесполетных зон и пресечения полетов БПЛА над охраняемой территорией. Детектор 
дронов «Булат» v.4 позволяет засечь беспилотный летательный аппарат на расстоянии 
до 1.5 км, не требуется обучение для работы, сразу после включения начинает поиск 
БПЛА. Подавитель купольного типа «Алия 350» создает бесполетные зоны или пресекает 
полеты БПЛА на выбранной территории. Средства РЭП создают помехи на трассе между 
бортовыми радиолокационными средствами БПЛА и, например, наземным пультом 
управления [7]. Он создаёт купол «безопасности» радиусом до 1.5 км, а дрон, оказавшийся 
в пределах действия устройства, теряет связь с оператором. «Алия 350» блокирует 
основную часть популярных частот передачи данных: прекращается 
несанкционированная передача информации; подавляются устройства, работающие на 
bluetooth, wi-fi и других типах сетей. Также при помощи данного устройства возможно 
парализовать спутниковые навигационные системы дронов, перекрывая каналы связи.  

Исходя из вышесказанного, мы можем сделать вывод, что динамичное развитие 
беспилотных летательных аппаратов ставит актуальную и важную задачу 
противодействия данным устройствам. Борьба с квадрокоптерами, которые используют 
для совершения противоправных действий, является одной из важнейших 
составляющих для обеспечения национальной безопасности и обеспечения 
геополитической стабильности. Только комплексный подход к борьбе с дронами, 
включающий в себя совершенствование технических решений, стратегической 
координации и межведомственного сотрудничества, может дать положительный 
результат. Внедрив детектор и/или подавитель купольного типа на территориях 
исправительных учреждений, мы снизим риски несанкционированных поставок 
наркотических средств, запрещенных предметов. 
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UNMANNED AERIAL VEHICLES AS A CHALLENGE FOR CORRECTIONAL  
INSTITUTIONS IN COMBATING DRUG TRAFFICKING: SOLUTIONS 

 
Yarabaeva O.O. 
 
The article is devoted to a topical problem, such as committing unlawful acts with the 

use of UAVs. The article discusses the types of UAVs, their purpose and scope of application in 
committing unlawful acts. Also the article describes measures of struggle against UAVs, 
describes technical means intended for their suppression. Materials described in this article will 
help in the fight against UAVs, which are used by attackers in unlawful acts. 
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suppressor, drone detector.  
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В статье отражены существующие противоречия между либерализмом и 

демократией в странах Запада и США, рассмотрены проблемы либеральной демократии 
в современных западных странах. Основное противоречие либеральной демократии 
привело ее к кризису, в котором свобода перешагнула через границу вседозволенности. 
Сделан вывод о процессе утрачивания современными либеральными демократиями 
западных стран собственно демократического элемента.  

 
Ключевые слова: кризис, либеральная (западная) демократия, мажоритаризм, 

меньшинства, выборы, популизм, легитимность, права и свободы.  
 

***** 
 
В западном мире экономическое и социально-политическое начала либеральной 

демократии воспринимаются как нечто единое, однако сейчас как никогда обнажилось 
диалектическое противоречие между либерализмом и демократией. 

Либеральная демократия, как метод осуществления власти – это такое 
демократическое правление, при котором реализуются интересы большинства граждан 
с учетом интересов меньшинства. То есть такая демократия гарантирует, что при 
принятии решений будут учтены права широких слоев населения, и позволяет 
меньшинству иметь определенные гарантии защиты своих прав. Меньшинства при этом 
могут быть самыми разными – расового, этнического, сексуального, классового или 
национального характера. Яркими примерами стран с либеральной демократией 
сегодня являются Великобритания, Франция, Германия, США. 

Исторически демократия отражает общественное начало человека, повышает 
взвешенность решений, принимаемых ответственными лицами, а осознание каждым 
гражданином своего личного влияния на проводимую политику способствует развитию 
нравственности, ответственности, чувства справедливости и стремления к общему 
благу. По Джону Миллю, эта система противопоставляется той, где господствуют 
неравенство и индивидуализм. Но именно эти качества присущи либеральным системам, 
в которых реальная власть и финансовые потоки концентрируются в руках ничтожно 
малой группы людей. В подобных условиях демократическая триада – избранная 
народом власть, являющаяся правительством народа и служащая ему, – перестает 
работать. 

Проблемы либеральной демократии в современных западных странах носят 
очевидный характер. 

Хотя сам термин “демократия” переводится как “власть народа”, трудно 
сомневаться в том, что расслоение в любом обществе (материальное, классовое и пр.) 
было всегда и при любом строе, в открытом или скрытом (подавленном) виде. А значит, 
и политическое влияние, реализация власти разными группами общества происходит 
по-разному. Богатые и влиятельные представители “народа” в любые времена 
продавливают выгодные им политические решения, лоббируют принятие нужных им 
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законов, успешно преследуя свои собственные интересы. По К.Марксу, парламентские 
выборы – это довольно циничный способ систематически обманывать народ, позволяя 
ему время от времени одобрять тот или иной, заранее определенный выбор буржуазии. 
В.И. Ленин писал, что сама либеральная демократия была создана как ширма для 
имитации демократии при сохранении диктатуры буржуазии, в пример приводя 
представительную демократию США, которая состояла из эффектных и бессмысленных 
поединков между двумя буржуазными партиями, возглавляемыми 
мультимиллионерами. Очевидно, что описанный Лениным процесс в США не изменился 
по сути и сегодня. 

Истоки второй проблемы отражены в книге “Производство согласия. 
Политическая экономия массмедиа” американских авторов Ноама Хомски и Эдварда 
С.Хермана (1994 г.) [5]. Авторы высказались о том, что в современных условиях рыночной 
экономики все крупные СМИ сконцентрированы в одних руках, крепко связаны с 
крупнейшими корпорациями, а значит, они транслируют то, что заказано – взгляд 
финансовых элит общества. Это сильно деформирует демократические процессы в 
западных странах. СМИ активно и широко используются для искажения мнения народа, 
формирования нужных власти и элитам точек зрения. Мы все являемся свидетелями 
того, как далеко не новая для мирового медиарынка тема “fake news” в странах Запада и 
Америки, да и в некоторых странах постсоветского пространства набирает свою 
актуальность, особенно в течение последних лет. 

Третья проблема связана с проведением выборов, их легитимностью, процентом 
явки. Суть либерально-демократической системы – мажоритаризм, или, иначе говоря, 
тирания большинства. Кем представлено большинство, побеждающее на выборах? 
Большинством тех, кто пришел проголосовать. Но это отнюдь не все люди, так как 
демократия подразумевает свободу, и некоторый процент населения воздерживается от 
участия в выборах. В итоге противники либеральной демократии никогда не побеждают 
на выборах. То есть система позволяет народу менять правительства, но не дает 
поменять саму правовую основу. Объясняется это опять же сосредоточением ресурсов в 
руках элит, финансирующих избирательные кампании, и таким образом руководящих 
избирательным процессом через привлечение нужного количества нужных 
избирателей. 

В кризисные периоды недостатком и проблемой становится такое качество 
либерально-демократической системы, как несконцентрированность власти. В случае, 
когда требуется быстрое и четкое решение, “свобода” играет негативную роль. Учет 
мнения меньшинства, непрекращающиеся диалоги и обсуждения приводят в такой 
ситуации только к потере драгоценного времени. 

Проблемой либеральной демократии, как и любой другой демократической 
системы, выступает также популизм. Слово происходит от латинского слова “populus”, 
что означает “простой народ”, “население”, “народная масса”. Популизм означает 
обещания такой политики, которая будет отвечать желаниям и требованиям народа, 
разрешит все назревшие у народа проблемы и призовет к порядку элиту. В той или иной 
степени популизм бывает свойственен всем политическим силам и партиям в борьбе за 
власть. Таким способом политические партии, движения и их лидеры стараются 
привлечь на свою сторону максимальное количество сторонников. Например, Дональд 
Трамп, строя планы баллотироваться на президентских выборах США в 2025 году, 
неоднократно заявлял, что если бы он был президентом, то прекратил бы украинский 
конфликт за один день. Но проблемой является то, что, приходя к власти, такие политики 
неизбежно разочаровывают своих избирателей и даже дискредитируют демократию как 
систему. 

Основное противоречие либеральной демократии в мире обусловлено тем, что 
при таком общественно-политическом устройстве государства ориентиром является 
власть, которая одновременно выражает волю большинства и поддерживает интересы 
различных меньшинств. Но известно, что свобода одного человека заканчивается там, 
где начинается свобода другого, и баланс в данном вопросе найти крайне сложно. 

Эта форма власти дает возможность каждому гражданину иметь свободу слова, 
вероисповедания, вместе с тем предоставляет право на частную собственность. Власть в 
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либеральной демократии осуществляется посредством народа, который изъявляет свои 
потребности через своих представителей, определяемых в результате избирательных 
кампаний. Однако сегодня либерализм без сомнения пришел к своему кризису, в котором 
свобода уже перешагнула через границу вседозволенности. Политика поддержки 
всевозможных меньшинств, она же “толерантность”, достигла абсурдных масштабов, на 
фоне чего сохранить имеющийся порядок становится все сложнее. 

Рассмотрим в качестве примера сферу, знакомую всем – кино. Сейчас в прокат на 
Западе просто не выпустят фильм, если в нем не участвуют национальные, сексуальные 
и прочие меньшинства. И в этом наблюдается некий перекос. Возникает абсурдная 
ситуация, когда уже большинство граждан испытывают сомнения в своих претензиях на 
права и свободу.  

Размытие границ гендерности в США и на Западе также приводит к 
нестабильности и дезориентации. Идет пропаганда с самого детства трансгендерных 
идей на еще не окрепшую и не сформировавшуюся психику. Остается только гадать, с 
какими проблемами предстоит столкнуться подрастающему поколению подобных стран 
в будущем. Возникают опасения демографического кризиса как следствия таких 
процессов.  

Общество, окруженное со всех сторон свободами, начинает разрушаться изнутри, 
и ему становится нужна защита от самого себя. Вероятно, одной из причин такого 
саморазрушения можно назвать мировой финансовый кризис 2008 г. Важную роль 
сыграли и кризисы в Африке и на Ближнем востоке, которые создали волну мигрантов, 
прибывших в Европу и США, вместе со своими “правами и свободами”. Параллельно с 
этим на Западе все стремительнее набирают силу популистские партии с 
националистической или расистской направленностью, появляются тенденции 
фашизации. Популизм – явление, которое можно назвать реакцией на процесс 
утрачивания либеральными демократиями собственно демократического элемента.  
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В статье рассматривается проблема перевода иностранных осужденных в Канаде 

и в Южной Корее. Авторы статьи рассматривают Европейскую конвенцию об 
экстрадиции, которая при определенных обстоятельствах позволяет канадцам, 
осужденным за преступления в Южной Корее, отбывать тюремное заключение в 
канадском пенитенциарном учреждении, если правительства Канады и Южной Кореи 
дают согласие на передачу. 

 
Ключевые слова: международное сотрудничество, иностранные заключенные, 

консульская помощь, передача правонарушителей, исходящая передача, приговор к 
тюремному заключению, международная передача осужденного. 

 
***** 

 
За последние десятилетия Республика Корея добилась замечательных успехов в 

сочетании быстрого экономического роста со значительным сокращением бедности. 
Сегодня опыт Кореи предлагает развивающимся странам уроки устойчивого развития, 
обеспечения инфраструктуры и более качественных услуг для улучшения жизни людей. 
В то время как страны по всему миру работают над преодолением последствий кризиса 
Covid-19, правительство Кореи активно налаживают сотрудничество с разными 
странами, чтобы поделиться знаниями и опытом страны, особенно в использовании 
инновационных и технологических решениях. Республика Корея, которая за короткий 
период времени добилась значительных успехов в области демократии и прав человека, 
поддерживает универсальную ценность прав человека как центральную часть своих 
внешнеполитических целей. Будучи государством участником семи основных 
международных конвенций по правам человека, включая «Международный пакт о 
гражданских и политических правах» и «Международный пакт об экономических, 
социальных и культурных правах», Корея искренне стремится реализовать положения 
соответствующих конвенций на международном уровне, национальном уровне 
посредством сотрудничества и партнерства с различными заинтересованными 
сторонами. В частности, уделяя особое внимание правам уязвимых слоев населения, 
таких как женщины, дети и инвалиды, Корея добилась существенных улучшений в 
равном и эффективном осуществлении прав человека. В частности, Корея участвует в 
международном сотрудничестве для существенного улучшения прав человека 
северокорейского народа. Она участвует в принятии резолюции ООН, о ситуации с 
правами человека в КНДР на Генеральной Ассамблее ООН и Совете по правам человека 
[1]. 

 На сегодняшний день управление всеми пенитенциарными учреждениями 
Республики Корея осуществляется Министерством юстиции, в подчинении которого 
находятся 29 тюрем, из которых 2 тюрьмы для несовершеннолетних и 1 для осужденных 
женщин; 1 исправительное учреждение открытого типа; 7 центров временного 
содержания; 2 центра социальной защиты; 5 филиалов центров временного содержания. 
В тюрьмах содержатся как подследственные, так и осужденные. При этом существуют 
тюрьмы для осужденных впервые, для осужденных повторно и для осужденных в третий 
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и более раз. В учреждениях действует строгий порядок приема и содержания 
осужденных, работают правила внутреннего распорядка дня. У лиц, отбывающих 
наказание, есть возможности работать, получать образование, они могут получить 
поощрения за хорошее поведение и стремление исправиться.  

Стремясь к развитию международного сотрудничества в области уголовного 
права, с целью достижения общих целей справедливости и социальной реабилитации 
осужденных лиц, члены совета Европы и другие государства подписали Конвенцию. Для 
более ясного понимания Конвенции необходимо рассмотреть следующие термины [2].  

1. Термин "приговор к тюремному заключению" означает любое наказание по 
законам иностранного государства, эквивалентное тюремному заключению с 
принудительными работами или без таковых, при входящем переводе, или тюремному 
заключению с принудительным трудом или без такового при исходящем переводе; 

2. Термин «входящая передача» означает любую передачу из иностранного 
государства в Республику Корея гражданина Кореи, отбывающего наказание в виде 
тюремного заключения, окончательно назначенного в зарубежной стране, для 
исполнения приговора к тюремному заключению; 

3. Термин "исходящая передача" означает любую передачу из Республики Корея 
в зарубежную страну иностранца, отбывающего наказание в виде лишения свободы, 
окончательно назначенного в Республике Корея, для исполнения приговора к 
тюремному заключению; 

4. Термин «международная передача осужденного» означает любую 
прибывающую или любую исходящую передачу; 

5. Термин "иностранец" означает гражданина иностранного государства, 
заключившего договор, соглашение с Республикой Корея о международной передаче 
осужденных лиц или любого лица, подвергнутого лечению, как гражданин иностранного 
государства по такому договору. 

Иностранцам, лишенным свободы в результате совершения ими уголовного 
преступления, предоставляется возможность отбывать наказание в своей стране. Южная 
Корея и Канада подписали Европейскую конвенцию об экстрадиции, которая при 
определенных обстоятельствах позволяет канадцам, осужденным за преступления в 
Южной Корее, отбывать тюремное заключение в канадском пенитенциарном 
учреждении, если правительства Канады и Южной Кореи дают согласие на передачу. 
Переводы не предоставляются автоматически. Заявление о переводе можно подать 
только после того, как иностранные преступники были осуждены и приговорены. 
Осуждёнными предоставляется право на консультацию со своим адвокатом, если он 
рассматриваете возможность подачи заявления о переводе. Канадцы, выезжающие за 
границу, могут быть удивлены, узнав, насколько мало канадское правительство может 
им помочь, если их арестуют, даже если их права человека будут нарушены. Адекватная 
консульская помощь или репатриация не обязательно гарантируются или постоянно 
предлагаются [3]. 

Международная передача осужденных осуществляется только на основании 
Конвенции и договором, если таковой имеется, заключенным между Республикой Корея 
и иностранным государством. Министр иностранных дел имеет право получать из 
иностранных государств или передавать в иностранные государства документы или 
уведомления, связанные с запросами, одобрениями и о международной передаче 
осужденных: При условии, что в случае чрезвычайной или чрезвычайной ситуации 
обстоятельствах министр юстиции может осуществлять такие полномочия с согласия 
министра иностранных дел. 

Канадский правительственный департамент, имеющий 260 офисов по всему 
миру, предоставляет консульские услуги тем, кто путешествует или живет за границей. 
Если канадца арестовывают во время путешествия, его роль заключается в обеспечении 
защиты прав, предусмотренных местным законодательством. Сотрудники консульства 
могут регулярно посещать задержанного, облегчать контакты с его семьей в Канаде и 
обеспечивать защиту его здоровья и благополучия, включая базовое питание и 
медицинскую помощь. Если права человека были нарушены, они могут оказать давление 
на иностранные власти, чтобы они предоставили некоторую защиту[4]. 
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Министерство международных отношений Канады объявило определенные 
стандарты своих услуг. Например, получив уведомление об аресте, сотрудники 
консульства попытаются связаться с задержанным в течение одного рабочего дня и 
поддерживать регулярный контакт. Но эти стандарты часто не соблюдаются. Канадцы, 
заключенные в тюрьму за границей, могут попросить о переводе в канадскую тюрьму. 
Эти запросы требуют одобрения министра общественной безопасности и готовности к 
чрезвычайным ситуациям, страны задержания и, в случае государственных 
правонарушителей в Америке, штата. Принимая решение о каждом переводе, министр 
учитывает несколько факторов, в том числе связи заключенного с Канадой, будет ли 
возвращение заключенного угрозой для Канады и небезопасна ли зарубежная тюрьма 
для заключенного [5]. 

Канада имеет соглашения, также известные как договоры, регулирующие 
передачу правонарушителей, с более чем 118 странами, штатами и зависимыми 
территориями. Эти соглашения позволяют канадцам, осужденным за преступления в 
других странах, отбывать наказание в канадских тюрьмах, где им будет легче 
подготовиться к жизни после освобождения. Передача осуществляется только с согласия 
правонарушителя, с одобрения страны вынесения приговора и с одобрения Канады. 
Служба исправительных учреждений Канады, агентство общественной безопасности 
Канады, управляет Программой международной передачи правонарушителей через 
Управление международных отношений Канады и ее офисы за рубежом [6]. Решения о 
переводе принимаются по усмотрению министра общественной безопасности и 
готовности к чрезвычайным ситуациям. Страна, в которой личности были осуждены и 
приговорены, несет ответственность за информирование правонарушителей о наличии 
у нее соглашения о передаче с Канадой. Только совершивший преступление человек или 
его представитель может запросить перевод в канадское исправительное учреждение, 
обратившись в ближайшее правительственное учреждение Канады за границей. 
Правонарушитель может подать заявление о переводе после того, как он был признан 
виновным и приговорен, и решение является окончательным. Это означает, что не будет 
никаких дальнейших апелляций или форм пересмотра приговора, независимо от того, 
остается ли какое-либо из наказаний правонарушителя отбываться в Канаде или нет. 
Наказания, включая испытательный срок и условно-досрочное освобождение, могут 
рассматриваться для передачи в соответствии с Законом о международной передаче 
правонарушителей. Если правонарушитель находится под стражей в стране, где имеется 
соглашение о передаче правонарушителя, они предоставят документы Исправительной 
службе Канады, необходимые для подачи заявления о переводе. Если его заявление 
будет одобрено как принимающей страной, так и Канадой, правонарушителя переведут 
в Канаду, где он отбудете свой срок в соответствии с канадскими законами и правилами. 
В некоторых странах отдельные штаты или провинции решают, участвовать или нет в 
соглашении, подписанном их национальным правительством [7]. Если правонарушитель 
находитесь в тюрьме в соответствии с законодательством штата или провинции, он не 
имеет права подать заявление о переводе, даже если с этой страной существует 
соглашение о переводе правонарушителей. Если у Канады нет соглашения о передаче 
правонарушителей со страной, в которой они находятся в тюрьме, министр иностранных 
дел может с согласия министра общественной безопасности и готовности к 
чрезвычайным ситуациям заключить административное соглашение с этой страной о 
переводе в соответствии с законом о международной передаче правонарушителей [7]. 

 Таким образом, процесс перевода правонарушителей может занять длительное 
время, особенно в странах, где нет соглашения, и нет никакой гарантии, что передача 
будет одобрена одной или обеими сторонами. Перевод заключенных, не подлежащих 
уголовной ответственности по причине психического расстройства или неспособности 
предстать перед судом. Если правонарушителя признали неспособным предстать перед 
судом или не нести уголовную ответственность в связи с психическим расстройством, 
министр иностранных дел может, с согласия министра общественной безопасности и 
готовности к чрезвычайным ситуациям и соответствующих провинциальных или 
территориальных властей, заключить административный арест.  
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и функционирующих систем противодействия политическому экстремизму в ведущих 
азиатских странах, для сравнительного анализа и последующего принятия опыта и 
сотрудничества в это сфере. Оценка эффективности, концептуальные подходы и 
возможность использования в отечественной политической действительности тех или 
иные решений, аспектов, подходов в сфере противодействия экстремизму, терроризму, 
сепаратизму. 
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***** 

 
Современная политическая действительность в глобальном плане находиться в 

состоянии нарождающегося конфликта, по мнению гражданского общества и лидеров 
некоторых государств. Подобная оценка является сугубо субъективной и политической, 
однако подобные настроения в общественном информационном поле создаёт 
необходимые основы для формирования девиантных или просто экстремистских идей, 
источником которых является страх перед неопределённым будущем. 

Следует понимать, что экстремизм – это качество или состояние, 
подразумевающее за собой пропаганду и приверженность к крайним мерам и взглядам. 
И существует ещё множество других определений такого существенного, в наше время, 
термина: Экстремизм в любом виде – это особая форма политического насилия, 
отличающаяся жестокостью, целеустремленностью и эффективность [5]. Экстремизм – 
как противоправная деятельность, осуществление которой причиняет или может 
причинить существенный вред основном конституционного строя или 
конституционным основам межличностных отношений [13]. Экстремизм – это 
идеология и практика использования крайних, как правило, противозаконных мер для 
достижения поставленных целей, связанных с нарушением неотъемлемых 
конституционных прав граждан, интересов общества и государства. И т. д. и т. п.  

Обобщая множество представленных и непредставленных расшифровок термина 
экстремизм, мы можем прийти к тому, что это приверженность к идеологии 
радикальных взглядов, технологий и инструментов, для достижения политических 
целей и отчуждения политических, религиозных, социальных и иных групп от аппарата 
принятия решений и их исполнения.  

И все государства, которые на данный момент существуют и функционирует на 
нашей планете, понимают опасность данного явления и принимают все возможные меры 
по регулированию подобных событий, начиная от контроля и заканчивая 
нивелированием последствий. Построение эффективной системы противодействий 
политическому и иному экстремизму во многих странах имеет собственные как сильные, 
так и слабые стороны, что зависят от географической, социальной и культурной 
обстановки в стране. И уже сейчас, наиболее преуспевающие в построение системы 
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противодействия государства активно обмениваются опытом, теоретическим и 
практическим, для формирования глобальной системы подавления экстремизма в его 
самой радикальной форме, от идей шовинизма до инструментов терроризма. 

Наша страна в этом плане опирается на опыт Западных стран, которые признаны 
наиболее либерально-демократичными и эффективными по мнению общества в плане 
построения и формирование систем противодействия радикальным идеям. Однако, по 
причине нарастающей напряженности, многие информационные каналы и 
дипломатические мосты заморожены на неопределенное время. И это сыграло в 
некотором случае и положительную роль, так как теоретики и практики 
противодействия экстремизму обратились к странам-соседям и иным глобальным 
политическим игрокам, в том числе и к странам Дальнего Востока.  

В Японии, проблема политического экстремизма и терроризма как его крайний 
формы имеет свои специфические черты и проявления [1]. И правая и левая 
экстремистская идеология в «стране восходящего солнца» имеет свои основы и 
питательную среду. Для нашего Отечества, которые в годы Второй Мировой Войны 
успело повоевать с японскими силами, было бы очень неприятно узнать, что в годы после 
окончания, ультраправые националисты не раз пытались вновь прийти к власти, 
используя для этого самые разные инструменты: от написания книг и трактатов для 
пропаганды среди населения и заканчивая террористическими атаками, убийством 
политиков и поднятие восстаний, путчей, в рядах Японских Сил Самообороны. XX век для 
Японии стал настоящей катастрофой, так как возникшее «новое правое крыло» стало 
сильной, агрессивной и активной политической силой, раз за разом предпринимая 
попытки покушения на жизни высокопоставленных чиновников, от бывшего премьер-
министра до мэра.  

И, как если бы этого было мало, голову поднимает и левые силы в стране. Влияние 
идей марксизма и анархизма были идеологически подхвачены и обоснованы Канити 
Курудой, который провозгласил самой главной целью уничтожение государственной 
власти и бюрократии с господством Коммунистической партии Японии. Шестидесятые 
годы проходили в тяжелом противоборстве полиции с митингующими, а спустя какие 
несколько лет численность левых экстремистских организаций в стране выросло вдвое. 
Левые идеологи экстремизма тоже не боялись запачкать руки, активно противостоя 
власти: от закидывания бомбами государственных зданий и заканчивая захватами 
самолётов и ударами по посольствам Западных партнёров в стране. И как будто этого 
было мало, по данным японской полиции, боевики японского происхождения замечены 
в связке с Северо-Корейскими спецслужбами, в которой на данный момент всё ещё 
существует коммунистический строй. 

И хотя количество членов экстремистских групп, по сути, малочисленны и 
составляют невозможно малый процент от общего населения страны, и формально не 
представляют серьезной угрозы для правительства, власти Японии обеспокоены тем 
примером, что они могут подать своими актами насилия. На счастье, насильственные 
протесты радикалов проходят по мнению общества по причине маргинальных целей и 
значимой поддержкой не обеспечены. Всё это говорит о том, что как общественность, так 
и правительство, относиться к подобным действиям терпимо, если они экстремисты 
находятся в неких определённых общественным сознанием формах и границах 
поведения. Для современной Японии, подобные выходки являются ничем иным как 
неотъемлемым свойством функционирующей демократии. И если не считать наиболее 
радикальные действия, большинство беспорядков и митингов проходят в 
установленных формах: группы получают законные разрешения и придерживаются 
назначенных маршрутов под присмотром полиции. Плакаты, мегафоны – разрешены, и 
даже редкие стычки с полицией и нарушения движения транспорта редко приводят к 
арестам. 

Подобные реверансы в сторону власти и со стороны власти говорит о том, что 
наиболее радикальные элементы и акторы политического экстремизма в Японии 
практически мгновенно выходят с границ страны, отдаваясь под суд как международный 
терроризм, а не внутренний экстремизм. С одной стороны, это очень удобно и позволяет 
сконцентрировать ресурсы целого мира, если не политического блока в решение данной 



87 | С т р а н и ц а  •  АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ № 3 - 2 0 2 4  

проблемы: задержания и отправки под суд радикалов. С другой же стороны, это ставит 
под сомнение собственные силы Японии, их возможность самостоятельно принимать 
решений и действовать исходя из них. Это ещё не лишение суверенитета, но тревожный 
знак несамостоятельности уголовный системы в стране, её слабости по отношению к 
внутренним противникам действующей власти. Однако, целостность страны не 
подлежит сомнениям, а их собственная система противодействия не даёт сбоев, как в 
плане сохранения демократических гражданских институтов, так и в плане 
функционирования государства и правительства. Возможно, их особой подход и путь, что 
жизнеспособен только в подобных условиях, может привести к положительным 
последствиям в итоге. 

Иная ситуация у другого, более могущественного в экономическом плане, игрока 
и вечного соперника Японии в регионе – Китая. Кроме опасности расширения 
экстремисткой идеологии внутри страны, такой как идея сепаратизма со стороны 
Тибетского автономного района или же Тайваня, Китайской Народной Республике 
угрожают в западной части страны ряд террористических мусульманских организаций. 
И на фоне роста террористических угроз, расширение идеологии экстремистских 
идеологий и технологий, Пекин призывает международное сообщества для созданий 
координированный системы противодействия, по согласованным международным 
стандартам [10].  

В которые входит активное участие ООН и его Совета безопасности для 
повышенной эффективности и единства координации согласованных действий, ведь 
подразумевается комплексный подход, который включает в себя меры, принятые как в 
сфере политики и экономики, так и безопасности с разведкой. С дальнейшей целью 
ликвидации как симптомом политического экстремизма, так и причин в целом, для 
устранения источников возникновения в дальнейшем. Любая военная операция в этом 
плане должна отвечать Уставу ООН и соответствовать её резолюциям. Международное 
сообщество должно быть незыблемым и объективным, подавляя и ликвидируя 
террористическую и экстремистскую угрозу невзирая на её формы, против кого или во 
имя чего были предприняты противоправные действия. Нельзя, по мнению Пекина, 
идентифицировать терроризм как этнический или религиозный. Нельзя допускать 
двойных стандартов оценки данного действия, идеологии, актора политики. 

Китай, оформил и принял закон по противодействию террористической 
деятельности, который позволяет вооруженным силам Китая участвовать в 
контртеррористических миссиях за пределами страны, обмениваться разведданными в 
это процессе и включать новые разработки в принятую военную доктрину. Вместе с тем, 
Китай уверен, что жесткие меры не позволят искоренить проблему и предлагает методы 
реабилитации экстремисткам и террористам, с последующим наблюдением как во время 
уголовного наказания, так и после. КНР разрешает себе, согласно документу, принятому 
в 2019 году, использовать превентивные меры и обмениваться опытом. 

И тем не менее, в настоящее время, диалог между Китаем и его зарубежными 
партнёрами осложнен, так как обе стороны не сошлись в приверженности к одному 
подходу противодействия. Камнем преткновения с зарубежными коллегами стало 
философско-идеологическая оценка экстремизма, терроризма и сепаратизма в Китае. 
«Три силы зла», в КНР, неразделимы и это вызывает непонимание мирового сообщества. 
А китайская модель противодействия основывается на концепции верховенства закона, 
но с китайской спецификой, что также является формальной преградой для обмена 
опытом в плане противодействия политическому экстремизму, терроризму и 
сепаратизму [11]. 

Китай активно придерживается собственной точки зрения, выступает против 
любого вида терроризма и намерено укреплять сотрудничество с мировым сообществом 
для нанесение комплексного удара по данной сфере, от экстремизма до терроризма. 
Пекин оказывает гуманитарную поддержку любой стране, что так или иначе пострадала 
от действий террористов. И подобную политику, по результатам многих опросов в стране 
поддерживают, китайцы одобряют решительные действия своего правительства в 
мировой системе противодействий политическому экстремизму, терроризму и 
сепаратизму [7]. 
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Исходя из всего вышесказанного, можно придти к определённым выводам, что 
Азиатский опыт противодействий политическому экстремизму, терроризму и даже 
сепаратизму несёт в себе особенности региона, нации и культуры, социальной и 
политической. Для нашей страны, которая на данный момент времени находиться в 
определенной политической изоляции, сотрудничество с представленными выше 
странами будет нести положительный характер, хотя в плане комплексных мероприятий 
и акций двух стран или более в плане теоретически-практического осмысления и 
формирования эффективной системы противодействия политическому и иному 
экстремизму в регионе в целом.  
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The article presents the formation, causes and main goals of existing and functioning 

systems for countering political extremism in leading Asian countries, for comparative analysis 
and subsequent adoption of experience and cooperation in this area. Evaluation of effectiveness, 
conceptual approaches, and the possibility of using certain decisions, aspects, approaches in the 
field of countering extremism, terrorism, separatism in domestic political reality. 
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