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ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ  
ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

 

 
 

 
УДК 34 
 
 

ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  
В ОБЛАСТИ ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ВЗЫСКАНИЯ НАЛОГОВОЙ 

ЗАДОЛЖЕННОСТИ С ДРЕВНЕЙ РУСИ ДО СОВЕТСКОГО ВРЕМЕНИ 
 
Турбина Елизавета Вадимовна 
Курганский государственный университет,  
Курган 
 
Научный руководитель: Абдулин Роберт Семенович,  
доктор юридических наук, профессор  
 
История развития налогового законодательства в России насчитывает несколько 

веков. Между тем, в научной литературе практически отсутствуют работы, особенно в 
последние годы, посвященные анализу изменений законодательства в области мер 
принудительного взыскания налоговой задолженности. Достаточно долгое время в 
отечественном законодательстве не отражались и механизмы принудительного 
взыскания задолженности. Тем самым, данная статья посвящена анализу 
законодательства в области принудительного взыскания налоговой задолженности в 
различные исторические периоды. 

 
Ключевые слова: налог, сборы, налоговое законодательство, налоговая 

задолженность, меры принудительного взыскания, недоимка, пеня, штраф, конфискация 
имущества, взыскание со счетов налогоплательщика, государственный бюджет. 

 
***** 

 
Необходимость в налогах является жизненной потребностью любого 

государства, поскольку без финансового обеспечения оно просто не может 
функционировать. Посредством налоговой политики, то есть через систему мер по сбору 
налогов, в государстве обеспечиваются его финансовые потребности и 
предотвращаются факторы дестабилизации в политике и экономике. По этой причине, 
во всех цивилизованных странах существовали и продолжают существовать 
обязательные сборы. Даже в СССР, где полностью отсутствовал частный бизнес и все 
предприятия были под управлением государства, существовала довольно обширная 
система налоговых сборов: сельскохозяйственный налог, налог с промышленных 
предприятий, колхозов, подоходный налог с работающих, налоги на бездетность и др. В 
любых государствах, не являлось в этом исключением и советская Россия, 
устанавливалась ответственность за налоговые преступления. Применительно к нашему 
государству, на разных этапах ее развития появились термины и словосочетания, 
связанные с неуплатой налогов: недоимка (недоимщик), пеня, арест имущества 
недоимщика, меры принудительного взыскания налоговой задолженности, требование 
об уплате задолженности и многие другие. То есть складывалась определенная система 
терминов, характеризующая данную сферу государственной деятельности. В 1990 году в 
российском государстве был принят унифицированный Закон «О налогах с предприятий, 
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объединений и организаций», однако при этом следует отметить, что налоговая система 
кардинально начала меняться с середины 1980 годов. Законом устанавливается 
бесспорный характер взыскания. Также следует сказать, что именно в последние годы 
советской власти, с принятием вышеназванного Закона устанавливался регламент 
взыскания денежных средств в бюджет или возврат средств из бюджета при неверно 
оплаченных суммах. [3]. 

Развитие мер взыскания налоговой задолженности, на мой взгляд, условно 
разделяется на период до XVII века, законодательство XVII – XIX веков, советский период 
и наше время. Но даже современное законодательство в области взыскания налоговой 
задолженности условно можно поделить на периоды до введения института Единого 
налогового счета с 01.01.2023 и после, поскольку система взыскания технически 
изменилась. 

"Повесть временных лет" летописца Нестора повествует о походе князя Игоря к 
древлянам. Отсутствовал четкий размер дани, и Игорь решил собрать дань дважды. 
Вернувшись за новым сбором в Искоростень Игоря, жестко убили возмущенные 
древляне. Княгиня Ольга, жена Игоря, жестоко отомстила им, но впервые установила 
некий порядок во взимании дани: определила ее размеры, места и сроки сборов. Именно 
это событие, на мой взгляд, можно считать началом возникновения российского 
налогового законодательства.  

Возможно предположить, что сборы были не просто установленной государством 
обязанностью, поскольку большую роль играло желание самого населения оказывать 
помощь своему князю, в этой связи принудительное взыскание задолженности со 
злостных неплательщиков просто не имело такого распространения. И хоть на рассвете 
российского государства сохранялась тесная связь между князем и народом, который 
считал князя гарантом своей безопасности и благодетелем, подати не всегда платились 
по доброй воле, поэтому существовали специальные сборщики дани. Дружины, 
уполномоченные собирать дань, в случае ее неуплаты обычно изымали ее 
насильственно, нередко неплательщиков просто убивали.  

Интересная информация для размышления заключается в том, что большую роль 
в налоговом законодательстве Руси сыграло татаро-монгольское нашествие. Отсутствие 
конкретных правовых норм в области взыскания задолженности на Руси можно связать 
с отсутствием нормального учета населения. Первая перепись на территории Руси была 
проведена в Киеве в 1245 году татаро-монголами с целью учета населения для 
наложения дани [13].  Устанавливается норма налогообложения, которую население 
обязано выполнять. Невыполнение этой нормы являлось причиной частых набегов 
татаро-монголов. Набеги, разграбления, угоны являлись наказанием для русского 
населения за неуплату дани. Как следствие подобного рода набегов являлся рост 
количества дани и тягот. Так звучит русская народная песня: «...Брал он, млад Щелкан, 
дани-невыходы, царски невыплаты, с князей брал по сту рублев, с бояр по пятидесяти, с 
крестьян по пяти рублев, у которова денег нет, у тово дитя возьмет; у которова дитя нет, 
у того жену возьмет; у котораго жены-та нет, тово самово головой возьмет» [11]. 

Однако, окончание монголо-татарского влияния на русских землях несет 
возрождение финансовой системы государства. Расширение государства требовало 
больших денежных ресурсов и формируется новая налоговая система. 

Так, например, можно обратить внимание, что Уставная земская грамота 
крестьянам трех волостей Двинского уезда от 25 февраля 1552 г. устанавливает двойное 
взыскание с недоимщика: «…в том посылати по них приставов да велети на них те оброки 
доправливать вдвое и сьездом» [5]. Это можно считать своеобразным прообразом 
современных пеней. 

Чем сильнее развивалось государство, тем более остро стоял вопрос взыскания 
налогов. В начале XVII века возрос интерес к контролю за налоговыми сборами. В 1620 
году по указанию царя Алексея Михайловича была проведена перепись, с целью 
установить количество податного населения. За уклонение от уплаты налога за 
алкогольную продукцию следовала смертная казнь. [14] 
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Контроль за взимание налогов на местах был за воеводой, и при задолженности 
в казну в отношении него следовала ответственность в виде недоимок, пеней, опалы, 
ссылки и даже смертной казни. 

Далее издается известный всем историкам документ – Соборное Уложение 1649г. 
Этот документ сыграл огромную роль в развитии законодательства в России как в целом, 
так и в налоговых правоотношениях. Здесь в правовых нормах появляется тенденция к 
переходу от физической расправы к штрафным санкциям либо к конфискации 
имущества. Например, при неуплате за пошлины торговцами сначала государством 
проводилась конфискация товара, ну а если был рецидив, то уже заковывали в кандалы. 
Но все-таки телесные наказания за неуплату налогов и пошлин оставались актуальными. 
В главе X Соборного Уложения содержатся сведения о неком «правеже», то есть битье 
тонким гибким прутом по обнаженным икрам, который применялся в отношении 
неплатежеспособных должников и злостных неплательщиков. [10].  В этот период 
ревизионные и карательные функции в области налогообложения были возложены на 
Приказ счетных дел, этот же Приказ проводил взыскание недоимок.  

В период активного реформаторства Петра Великого уже более широкое 
распространение получают штрафные санкции и конфискация имущества в счет 
погашения недоимки. Однако, все равно в приоритете стояли физические наказания: 
смертная казнь (должностным лицам), телесные наказания, ссылка [15]. 
Государственная политика в этот исторический период в отношении борьбы с 
налоговыми правонарушениями являлась чрезвычайно суровой. Причиной тому 
являлись глобальные изменения в жизни страны и нехватка имеющегося 
государственного бюджета для реализации реформ. Отсюда мы видим, что, масштабные 
изменения в стране, в том числе политические, экономические, культурные, повлекли за 
собой ужесточение в налоговом законодательстве, повышение внимания к вопросам 
взыскания и пересмотру системы наказаний. Всё для того, чтобы бюджет государства 
пополнялся эффективнее. Отсюда можно сделать небольшой вывод, что кризисные 
ситуации заставляют обращать внимание на актуальность действующих правовых норм 
и обычаев, пересматривать их и адаптировать под нынешние реалии.  

В соответствии с Указом «О должности фискалов» 1714 года за уклонение от 
налогообложения товаров следовало наложение штрафа. Правеж заменялся 
принудительными работами. [7] Этот факт также является отличным примером, как 
развивается законодательство. Правеж по сути своей не приносил никакой выгоды для 
государства, за исключением лишь только функции устрашения населения и 
профилактики исполнения налоговой обязанности. Кроме того, как отмечалось ранее, 
правежу подвергались неплатежеспособные должники. В этой связи, принудительные 
работы, заменяющие правеж, для государства выступали в качестве способа получения 
бесплатной рабочей силы. Также можно предположить, что принудительные работы 
выражались тяжелым физическим трудом, «грязной» работой, поэтому функция 
устрашения населения и профилактика исполнения налоговой обязанности, можно 
сказать, оставалась. 

Статья 1174-7 Уложения «О наказаниях уголовных и исправительных» 1845 г. в 
одной из редакций устанавливала ответственность за умышленное уменьшение налога 
на товары в отчетных документах, уход от налогообложения путем обмана. 
Предполагалось взыскание не более трехсот рублей или аресту не более, чем на три 
месяца. Следующая статья за искажение балансовых отчетов предприятий и искажение 
промыслового налога предусматривала ответственность в виде денежного взыскания 
«не свыше одной тысячи рублей или заключению в тюрьму на время от двух до четырех 
месяцев» [6]. Прослеживается, что законодатель вместо того, чтобы, как прежде, 
истязать или лишать жизни должников, стремится выстраивать систему санкций, 
позволяющих не только обеспечивать оплату положенных обязательных сборов, но и 
еще больше пополнять бюджет за счет «штрафных» средств. 

В конце XIX века проводится налоговая реформа, в результате которой 
формируется налоговый орган – податная служба. 

Революция, совершенная большевиками в 1917 году, по сути приводит к 
ликвидации права частной собственности и уничтожению объектов налогообложения. 
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В 20-е годы XX века отсутствовали правовые нормы, позволяющие произвести 
взыскание всей суммы задолженности с недоимщика. Поэтому считается, что 
коммерческая деятельность в период НЭП характеризовалась так называемыми 
невозвратными долгами. В это время порядок взыскания долгов закреплялся в части 5 
ГПК РСФСР от 10 июля 1923 года [8]. В 30-е годы XX века в государстве происходит новая 
стандартизация видов налогов с предприятий. Отныне начинается взимание двух 
основных налогов: отчисления от прибыли и налог с оборота. Главными 
налогоплательщиками выступают государственные предприятия, важно отметить, что 
командная модель экономики устраняет мотивацию уклоняться от налогообложения.  

В период 1931 – 1935 гг. с коллективных хозяйств идет взимание 
сельскохозяйственного налога. В этот период существовал административный порядок 
наложения штрафов и конфискации имущества в счет погашения недоимок. В 1936 году 
на основании Постановления ЦИК и СНК СССР сельскохозяйственный налог был заменен 
на подоходный налог с коллективных хозяйств [9]. Через год, в 1937 году, функции 
взыскания налоговой задолженности были переданы народным комиссариатам 
финансов.  За координацию их работы отвечал Народный комиссариат финансов СССР. В 
этом же году применение штрафных санкций в отношении коллективных хозяйств и 
конфискация имущества становятся возможными только на основании решения суда 
[12]. 

Статья 36 Закона СССР о подоходном налоге с населения 1940 года 
устанавливала, что в случаях неуплаты налога в установленные сроки в отношении 
недоимщиков применялись следующие меры принудительного взыскания. За просрочку 
платежа начислялась пеня в размере 0,2 % за каждый день, начиная со дня просрочки. В 
случае истечения срока уплаты описывалось имущество недоимщика, дело передавалось 
в народный суд, который выносил решение о взыскании задолженности за счет 
имущества должника в размере, необходимом для погашения налоговой задолженности.  
Злостные неплательщики несли уголовную ответственность. [1] 

Закон СССР о сельскохозяйственном налоге 1953 года устанавливал, что 
плательщики, своевременно не привлеченные к уплате сельскохозяйственного налога, 
уплачивают этот налог не более чем за два предшествующих года. В случае привлечения 
плательщиков к уплате налога за предшествующие годы уплата налога производилась 
равными долями в два срока: через месяц по вручении платежного извещения и через 
три месяца после первого срока. В случае неуплаты в установленный срок налога 
начислялась пеня в размере 0,2 процента с суммы недоимки за каждый день просрочки. 
[2] 

Согласно главе 4 Указа Президиума Верховного Совета СССР о подоходном налоге 
с колхозов от 12 сентября 1957 года: «подоходный налог колхозы уплачивали в 
первоочередном порядке, и в случаях неуплаты налога в установленные сроки 
неуплаченные суммы налога списывались с текущих счетов колхозов по решениям 
народного суда». Следует добавить, что рассматриваемый документ допускал: 
«взыскание недоимки с колхозов по решениям народного суда в размерах не более 70 % 
сумм, имевшихся на текущих счетах колхозов на день списания, а в случае 
недостаточности сумм для погашения недоимки – не более 70 % последующих 
поступлений до полного погашения недоимки». За просрочку платежа на недоимку 
начислялась пеня 0,05 % за каждый день просрочки. [4] 

Начало 1980-х годов характеризуется тем, что задолженность по налогам 
взыскивалась налоговыми органами, исполнительными комитетами поселковых и 
сельских Советов народных депутатов и др.  

Образование недоимки влекло начисление пени. Порядок погашения 
следующий: недоимка, далее – пеня. Взыскание имело бесспорный характер, за 
исключением взыскания с граждан, поскольку взыскание с граждан производилось 
только по решению суда, а до получения такого решения уполномоченные органы 
производили арест имущества в качестве обеспечительной меры. Взыскание с иных 
категорий налогоплательщиков (предприятий, учреждений) проводилось на основании 
распоряжения уполномоченных государственных органов. В случае 
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неплатежеспособности такого должника сумма задолженности взыскивалась через 
конфискацию имущества налогоплательщика. 

Законом «О налогах с предприятий, объединений и организаций» 1990 года, 
упомянутого в статье ранее, устанавливается размер пени начисляемый на сумму 
недоимки – 0,2 % за каждый день просрочки со дня возникновения такой недоимки по 
день уплаты включительно. 

Таким образом, подводя итог вышесказанному, хочется сделать несколько 
основных выводов. Во-первых, законодательно меры принудительного взыскания 
задолженности в России закрепляются намного позднее, чем образование самого 
государства. Связь князя и народа играет большую роль в добровольной уплате 
государственных сборов в Древней Руси. На ранних этапах взыскание имеет стихийный 
характер и, как правило, ведет к физическим увечьям или смертной казни должника.  
Прообраз современного налога и первый способ пополнения княжеской казны был дань. 
Обращаясь к историческим источникам, становится ясно, что за неуплату налогов 
зачастую следовала физическая расправа, а также изъятие насильственным путем.  
Во-вторых, нашествие татаро-монгольского ига, несмотря на тот ущерб, который был 
нанесен государству, проводит первую перепись населения с целью учета и определения 
податного населения, что является значительным шагом в развитии отечественного 
законодательства в области принудительного взыскания задолженности. В-третьих, еще 
до XVIII века государством применяются штрафные санкции или двойное взыскание с 
должника. В-четвертых, с учетом внутренних и внешних политических обстоятельств 
изменяется характер мер принудительного взыскания задолженности. Так, в период 
активного реформаторства Петра I, значительного количества военных конфликтов с 
другими государствами, необходимости увеличения военной мощи страны возрастал 
интерес государства к недоимщикам, изменяется законодательство в сторону 
ужесточения мер взыскания.  
В-пятых, несмотря на общую суровость советского законодательства, в период XX века 
наблюдается относительное смягчение и гуманизация законодательства в области 
взыскания налоговой задолженности. Это можно связать с командной моделью 
экономики и отсутствием мотивации налогоплательщиков к уклонению от уплаты 
налоговых платежей. Механизм взыскания начинает приобретать современные, 
знакомые нам, принципы. Так, в советское время мерами принудительного взыскания 
налоговой задолженности являлись арест денежных средств, взыскание со счетов, арест 
товаров и их реализация, погашение за счет бюджета, применяется начисление пеней. 
Имущество должника изымалось государством в случае неспособности погасить 
недоимку.  
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collection of tax debts in various historical periods. 
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Работа посвящена проблемам вхождения в состав Российской Федерации нового 

субъекта. Безусловно, это на сегодняшний день связано с непростой политической 
обстановкой и тем, что территория России за последние десять лет дважды 
увеличивалась. Это связано с такими событиями, как присоединение Крыма в 2014 году 
и таких субъектов как Донецкая и Луганская республики, Запорожская и Херсонская 
области в 2022 году. В работе отмечается, что данный процесс носит 
общегосударственное значение, влияет на изменение всех отраслей государственного 
регулирования, начиная от экономической составляющей до социального обеспечения 
граждан тех территорий, которые вошли в состав Российской Федерации. Сложность 
данного государственного процесса, затрагивающего все сферы жизни государства и 
общества, является объектом изучения, как с точки зрения теории, так и практики. 
Вопросы изучения проблематики так и остаются актуальными в настоящее время. 

 
Ключевые слова: субъект, федерация государство, присоединение, изменение, 

территории, регулирование, референдум, граждане, процедура, ресурсы, интеграция. 
 

***** 
 
Процесс вхождения в состав Российской Федерации новых территорий, а именно 

новых субъектов, является сложным и трудоемким, как с правовой точки зрения, так и с 
позиции влияния данного процесса на различные сферы жизни граждан и государства. 
Социальные, экономические, политические и иные сферы государственного 
регулирования подвергаются некоторым изменениям. При решении вопроса о 
присоединении новых субъектов, Россия проявляет себя именно как демократическое 
государство, поскольку данный вопрос может решаться только путем проведения 
референдума с последующим принятием нормативно-правовых актов, регулирование 
которых должно быть направлено на функционирование и обеспечение 
государственных механизмов посредством принятия решений на территории как 
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федеральными органами, так и представительными органами на конкретной 
территории [1].  

Однако, уже на данном этапе анализа вхождения в состав Российской Федерации 
новых субъектов, необходимо отметить наличие множества проблем и аспектов, 
которые должны быть грамотно охвачены с точки зрения правового ресурса. 
Определение границ, распределение полномочий между центральными и 
региональными органами власти, установление механизма финансовых 
взаимоотношений между новым субъектом и соседствующими, в том числе с позиции 
скорейшего установления функционала новых государственных учреждений, 
обеспечивающих надлежащую жизнь граждан и уровень их социального обеспечения и 
защиты со стороны государства. 

Возможность принятия в состав Российской Федерации новых субъектов 
закреплен, в первую очередь, в Конституции РФ [2], являющейся основным законом 
Российской Федерации, которая в статье 65 указывает на те субъекты, которые входят в 
ее состав. Сам порядок вхождения новых субъектов закреплен в Федеральном 
конституционном законе от 17 декабря 2001 г. № 6-ФКЗ «О порядке принятия в 
Российскую Федерацию и образования в ее составе нового субъекта Российской 
Федерации» [3].  

Вхождение нового субъекта и принятие его в состав Российской Федерации, 
должно происходить путем принятия соответствующего Федерального 
конституционного закона, в котором и будет отражаться правовое событие – включение 
нового субъекта в состав Российской Федерации. В том числе, процедура принятия 
нового субъекта предполагает заключение международного договора о принятии 
данного субъекта и включение его в состав России.  

Многие ученые отмечают, что с точки зрения практической реализации, 
процедура вхождения нового субъекта в настоящее время слишком сложная и 
длительная и требует ее упрощения. Это необходимо для соблюдения интересов, в 
первую очередь, граждан, проживающих на территории вновь присоединенного 
субъекта [4]. В том числе, должно учитываться право предоставления возможности 
самоопределения гражданами, относящимися к отдельным группам, в том числе, с 
учетом национальностей, на международном уровне.  

Отметим, что даже в случае упрощения процедуры вхождения нового субъекта, 
должен предполагаться переходный период присоединения, то есть тот период, когда 
новый субъект юридически уже вошел в состав Российской Федерации, но еще имеет 
правовые рычаги и механизмы, присутствующие до вхождения в состав России. 
Интегрирование всех отраслей в экономическую, политическую и правовую и иные 
системы Российской Федерации также должно происходить в переходный период. 

Так, согласно статье 36 двусторонних договоров между Россией и каждым 
государственным образованием в рамках присоединенных территорий, этот период 
устанавливается до 1 января 2026 года. Данные положения не вызвали возражений со 
стороны Конституционного Суда РФ, который лишь отметил необходимость их 
дальнейшей конкретизации в федеральных конституционных законах о принятии 
соответствующих государств, а также в отраслевом законодательстве.  

Как мы уже отмечали ранее, вхождение нового субъекта в состав государства, это 
всегда новый этап и изменения для всех граждан, это относится и к государственному 
механизму, и к обществу в целом, и для нового субъекта, и для всех остальных. С одной 
стороны, включение нового субъекта – это расширение границ, развитие торговых 
путей, а значит и рынка, как со стороны импорта, так и экспорта, при этом, с другой 
стороны, на государство возлагается новая нагрузка, направленная на обеспечение и 
улучшение жизни граждан ранее имеющихся субъектов и территорий на ранее 
установленном уровне, поддерживая и укрепляя социальную функции, а также на 
улучшение жизни граждан новых территорий нового субъекта.  

Мы не можем не говорить о том, что вступление нового субъекта влечет ряд 
проблем, которые должны разрешаться исключительно в правовом ресурсе и с учетом 
потребностей общества. Социальный и экономический аспекты являются самыми 
проблемными и подверженными негативному влиянию и последствиям. 
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Так, во вновь образованных регионах может возникнуть дефицит 
инфраструктуры, нехватка рабочей силы, отсутствие местных предпринимателей и 
инвестиций, что может препятствовать социально-экономическому развитию этих 
территорий. В силу определенных обстоятельств в различных регионах произошло 
значительное сокращение численности экономически активного населения в ключевых 
секторах экономики.  

Например, в промышленности в Донецкой, Луганской и Запорожской областях, а 
также в сельском хозяйстве в Херсонской области. Кроме того, Луганская и Донецкая 
области характеризуются высокой долей пожилого населения (65 лет), а также высоким 
уровнем безработицы, задолженностью по заработной плате и отрицательным 
избыточным миграционным приростом во всех регионах. 

 Немаловажно и то, что вхождение в состав Российской Федерации новых 
субъектов может привести к перераспределению финансовых ресурсов между 
регионами, то есть бюджетные расходы на поддержку новых субъектов могут превысить 
финансовые потоки, поступающие из них, что может вызвать дисбаланс федерального 
бюджета.  

Необходимо выделить различные аспекты вхождения новых субъектов в состав 
России, например, политический аспект включает в себя анализ мотивов вхождения 
новых субъектов в состав России, таких как экономические, культурные или 
геополитические, а правовой аспект, в свою очередь, включает в себя рассмотрение 
механизмов признания таких вхождений и закрепления их статуса в федеральном 
законодательстве.  

Теоретические исследования в данной области позволяют проанализировать 
различные модели присоединения новых субъектов, такие как присоединение, 
присоединение на особых условиях или образование нового субъекта на базе уже 
существующего [5]. Также в рамках данных исследований рассматриваются вопросы 
предоставления автономии новым субъектам и влияние на самоуправление территорий. 
А в рамках практических аспектов изучаются примеры вхождения новых субъектов в 
состав Российской Федерации, изучение таких случаев позволяет выявить 
положительные и отрицательные стороны этого процесса.  

Для решения названных проблем предлагается изменить пункт 4 статьи 4 ФКЗ от 
17.12.2001 № 6 «О порядке принятия в Российскую Федерацию и образования в ее 
составе нового субъекта Российской Федерации» [3] в следующей редакции: «В случае 
принятия в Российскую Федерацию в качестве нового субъекта части иностранного 
государства этому субъекту предоставляется статус республики, края, области, 
автономной области, автономного округа или города федерального значения в 
соответствии с указанным в пункте 2 настоящей статьи международным договором». 
Кроме того, необходимо установить четкие сроки процедуры принятия нового субъекта 
в состав Российской Федерации.  

Таким образом, одним из положительных моментов вхождения новых субъектов 
в состав Российской Федерации является укрепление территориальной целостности и 
единства страны, а также расширение ее границ. Новые субъекты получают возможность 
развивать свой потенциал, как экономический, так и культурный, они становятся частью 
централизованной системы управления, получая доступ к федеральным программам и 
льготам. Однако вхождение новых субъектов Российской Федерации сопровождается и 
рядом проблем, отметим такую, как адаптация и интеграция новых субъектов к 
федеральным стандартам и нормам, то есть культурные, языковые и экономические 
особенности регионов могут осложнить интеграцию и взаимодействие между 
федеральным центром и новыми субъектами [6]. 

Прежде всего, необходимо изучить и проанализировать перспективы вхождения 
новых субъектов в состав Российской Федерации, определить механизмы и методы 
реализации данного процесса, включая процедуры образования новых субъектов, 
урегулирования конфликтов интересов, перераспределения полномочий и финансовых 
ресурсов. Важно также разработать соответствующие правовые нормы и 
институциональные механизмы, гарантирующие права и свободы граждан новых 



19 | С т р а н и ц а  •  АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ № 4 - 2 0 2 4  

субъектов Российской Федерации, а также их участие в политическом процессе и 
принятии решений на местном и федеральном уровнях.  

В то же время необходимо решить вопросы, связанные с накоплением ресурсов и 
приоритетами развития новых территорий, обеспечив справедливое распределение 
благ и возможностей. Для успешной интеграции новых территорий необходимо 
развивать инфраструктуру, чтобы повысить мобильность, в том числе трудовую, и 
обеспечить согласованность общей энергетической и транспортной системы.  

Распространение национальных целей развития на вновь образованные 
территории для стимулирования экономической и предпринимательской активности, 
улучшения здоровья и уровня жизни населения, сокращения диспропорций между 
регионами способствует успешному завершению переходного периода и полноценному 
включению новых регионов в социально-экономическое пространство России. 
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PROBLEMS OF A NEW SUBJECT'S ENTRY INTO THE RUSSIAN FEDERATION 

 
Kuznetsov A.A., Akhidzhak I.K. 
 
The work is devoted to the problems of the entry of a new subject into the Russian 

Federation. Of course, this is currently due to the difficult political situation and the fact that the 
territory of Russia has increased twice over the past ten years. This is due to such events as the 
annexation of Crimea in 2014 and such subjects as the Donetsk and Lugansk republics, 
Zaporizhia and Kherson regions in 2022. The work notes that this process is of national 
importance, affects the change in all sectors of state regulation, from the economic component 
to the social security of citizens of those territories that became part of the Russian Federation. 
The complexity of this state process, affecting all spheres of life of the state and society, is the 
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object of study, both from the point of view of theory and practice. The issues of studying the 
problem remain relevant at the present time. 

 
Keywords: subject, federation state, accession, change, territories, regulation, 

referendum, citizens, procedure, resources, integration. 
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В статье обращается внимание на повышенное научное внимание к институту 

административного принуждения. Отмечено, что несовершенство правового 
регулирования влечет негативные последствия. Указывается на то, что в условиях 
существующих пробелов либо избыточности правового регулирования, необходимым 
инструментарием выступает правовое правоприменительное усмотрение. Обосновано 
предположение о взаимосвязи субъективного усмотрения и повышенного 
коррупционного риска. Авторами критически проанализированы некоторые нормы 
законодательства об административных правонарушениях и предложены идеи по их 
совершенству. 

 
Ключевые слова: законодательство об административных правонарушениях, 

коррупционный риск, малозначительность, смягчающие обстоятельства, 
правоприменительное усмотрение. 

 
***** 

 
Административное принуждение всегда представляет повышенный 

доктринальный интерес. Это обусловлено высокой потребностью применения мер 
исследуемого метода, множеством имеющихся проблем, а также наличием юридических 
правоприменительных ошибок. 

Пробелы в нормативном правовом регулировании, а также избыточная 
детализация правовых предписаний в административном принуждении приводят к 
безосновательному ограничению прав и законных интересов субъектов правовых 
отношений, требуют применения дополнительных средств для восстановления 
нарушенного правового состояния. Бесспорно, как излишняя зарегулированность, так и 
недостаточность в таком регулировании административного принуждения, вынуждает 
использовать особый инструментарий, к которому относится и усмотрение 
правоприменителя. 

Следует согласится с мнением В.В. Борисова, который полагает, что излишняя 
детализация приводит к инфляции нормативной системы и влечёт ее обесценивание, а 
также способствует увеличению коллизионности законодательства [1]. 
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Верно пишет Н.В. Макарейко о том, что правоприменительное усмотрение 
является вынужденным, но, в то же время, необходимым шагом, направленным на 
законное и эффективное применение административного принуждения, реализуемое 
строго в правовых рамках [2]. 

Между тем, важно отметить и тот факт, что усмотрение вызывает и негативную 
сторону применения мер административного принуждения, к которой можно отнести 
коррупционные риски. В.М. Редкоус полагает, что для достижения целей 
совершенствования как теории, так и практики противодействия коррупции требуется 
расширение сравнительных административно-правовых исследований [3]. В 
законодательстве об административных правонарушениях, возникновение такого 
явления видится в реализации тех норм, которые определяют перечень обстоятельств, 
смягчающих административную ответственность.  

Бесспорно, возможность компромисса при реализации таких норм, делает 
возможным совершение коррупционных правонарушений, прежде всего теми лицами, 
которые обладают административно-юрисдикционными полномочиями в сфере 
рассмотрения дел об административных правонарушениях, когда от его субъективного 
усмотрения определяется вид и размер административного наказания, установленные 
законодателем в санкциях правовых норм.  

Например, положения анализируемой нормы, предусматривают, что факт 
оказания содействия лицом, которое совершило административное правонарушение, 
органу, уполномоченному осуществлять производство по делам об административных 
правонарушениях в установлении обстоятельств по делу, должен учитываться 
правоприменителем при назначении административного наказания в сторону его 
смягчения, снижения.  

Важно иметь в виду, что в конкретном случае, смягчающих обстоятельств может 
быть не одно, а несколько. Между тем, стоит констатировать, что четкий порядок 
применения их правоприменителем законом не определяется.  

Кроме того, следует также подчеркнуть, что региональный законодатель вправе 
самостоятельно определять и устанавливать компромиссные положения, которые 
смягчали бы ответственность за совершение административных правонарушений по 
региональному законодательству субъектов Российской Федерации. В свою очередь, 
перечень смягчающих обстоятельств, изложенных в Кодексе Российской Федерации об 
административных правонарушений является не исчерпывающим и правоприменитель 
вправе иные обстоятельства учитывать в качестве смягчающих административную 
ответственность. 

Несмотря на то, что субъективное усмотрение, в целом, является необходимым 
институтом, считаем, что для достижения целей снижения коррупционных рисков 
необходимо все же ограничить свободу усмотрения должностного лица при назначении 
административного наказания [4]. Полагаем, что порядок назначения 
административного наказания нуждается в четкой законодательной регламентации. 
Особенно это касается назначение административных наказаний в виде 
административных штрафов в отношении юридических лиц, там, где суммы 
назначенных административных штрафов могут быть весьма значительными.  

Следует отметить, анализ законодательства об административных 
правонарушений, позволяет говорить о том, что законодатель в целом идет по пути 
расширения возможностей реализации компромиссных процедур в рамках производства 
по делам об административных правонарушениях. Так, в разработанном проекте КоАП 
РФ определена возможность освобождения от административной ответственности в 
случае примирения с потерпевшей стороной. Такое положение предполагает, что лицо 
освобождается от административной ответственности при условии совершения им не 
грубого административного правонарушения, загладило причиненный ущерб и 
примирилось с потерпевшей стороной. В настоящий момент сложно делать прогнозы о 
перспективах принятия «нового закона». 

Коррупционный риск существует и при применении института освобождения от 
административной ответственности при малозначительности административного 
правонарушения. В настоящий момент законодатель правоприменителя, по сути, не 
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ограничивает в его возможности реализовать данный институт в рамках производства 
по делам практически по всем административным правонарушениям. Между тем, 
Пленумом Верховного Суда РФ судам дано важное разъяснение о том, что отдельные 
административные правонарушения, в частности, предусмотренные ст. ст. 12.8, 12.26 
КоАП РФ не могут быть признаваться малозначительными ни при каких 
обстоятельствах. Такой шаг объясняется тем, что указанные административные 
правонарушения, учитывая их признаки объективной стороны, нарушают охраняемые 
общественные отношения существенным образом [5]. 

Считаем, что четкая регламентация применения института освобождения от 
административной ответственности в связи малозначительностью административного 
правонарушения необходима не только в связи с ограничением свободы усмотрения, а 
значит и снижению коррупционных рисков, но и в связи с тем, что данный шаг будет 
способствовать реализации принципа справедливости административного 
законодательства с возможностью возмещения причинённого ущерба потерпевшей 
стороне.  

Солидарны с мнением Н.В. Макарейко, который считает, что в настоящее время 
от государства требуется поиск эффективных методов государственного властного 
реагирования, а также их своевременное применение [6]. Следует признать, что свобода 
усмотрения правоприменителя в реализации законодательства об административных 
правонарушениях, являясь важным, необходимым и будучи широко применяемым 
инструментарием, все же в отдельных случаях требует своего законодательного 
адресного ограничения. Такой шаг, по нашему мнению, будет способствовать 
реализации принципов административной ответственности и в целом гармонизации 
законодательства об административных правонарушений. Стоит заключить также, что 
несмотря на повышенное доктринальное освещение исследуемых вопросов, требуется 
их дальнейшее дополнительное научное осмысление.  
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ON THE QUESTION OF LEGISLATION ON ADMINISTRATIVE OFFENSES 

 
Alekseev S.N., Remizov P.V. 
 
The article draws attention to the increased scientific attention to the institution of 

administrative coercion. It is noted that the imperfection of legal regulation entails negative 
consequences. It is indicated that in the conditions of existing gaps or redundancy of legal 
regulation, legal discretion in law enforcement is a necessary tool. The assumption about the 
relationship between subjective discretion and increased corruption risk is substantiated. The 
authors critically analyzed some provisions of the legislation on administrative offenses and 
proposed ideas for their improvement.  

 
Keywords: legislation on administrative offenses, corruption risk, insignificance, 

mitigating circumstances, discretion in law enforcement. 
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В статье рассматриваются и анализируются актуальные вопросы уголовно- 

процессуального права, относящиеся к применению участниками уголовного 
судопроизводства технических средств, в том числе использования средств аудиозаписи 
защитником. Право адвоката на использование технических средств при производстве 
по уголовному делу  является важным профессиональным правом, т.к. оно позволяет 
фиксировать важную информацию. Приводится пример из судебно – следственной 
практики. 
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***** 

 
Нормы, регламентирующие полномочия защитника, основаны на 

конституционной гарантии защиты каждым своих прав и свобод всеми способами, не 
запрещенными законом, в то время как полномочия властного субъекта уголовного 
судопроизводства, в том числе следователя, строго ограничены дозволениями и 
запретами, содержащимися в соответствующих нормах закона. 

Применение участниками уголовного судопроизводства технических средств 
допускается в связи с принятием различных процессуальных решений и в различных 
процессуальных ситуациях, например, при реализации права на ознакомление с 
материалами уголовного дела. Стороны могут пригласить специалиста для применения 
технических средств при исследовании материалов уголовного дела, технические 
средства контроля могут применяться при реализации мер пресечения в виде 
домашнего ареста и запрета определенных действий. И в этих случаях следователь не 
имеет каких-либо полномочий по даче разрешения или согласия на применение 
технических средств. Участники уголовного судопроизводства самостоятельно и 
независимо от следователя или иных должностных лиц определяют необходимость их 
применения, исходя из необходимости и при условии отсутствия прямого 
законодательного запрета. 

Что же касается возможности применения адвокатом технических средств при 
производстве следственных действий, то ч. 6 ст. 164 УПК РФ[1]  устанавливается порядок 
их применения следователем, но не адвокатом. Кроме того, нормы УПК РФ не содержат 
положений, предоставляющих следователю полномочия разрешать или запрещать 
участникам следственного действия использовать технические средства. 

В силу Закона об адвокатуре адвокат вправе совершать иные действия, не 
противоречащие законодательству Российской Федерации (п. 7 ч. 3 ст. 6, ч. 1 ст. 7). 
Вмешательство в адвокатскую деятельность, осуществляемую в соответствии с 
законодательством, либо препятствование этой деятельности каким бы то ни было 
образом запрещаются (п. 1 ст. 18) [2]. 
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Уголовно-процессуальное законодательство прямо не предусматривает 
использование защитником в ходе проведения следственного действия ручки и бумаги 
для фиксации хода, содержания и результатов следственного действия. Несмотря на это, 
такой способ повсеместно применяется в адвокатской практике и не вызывает какого-
либо возражения со стороны следователей. Между тем правовое основание для 
использования ручки и бумаги в качестве способа фиксации хода, содержания и 
результатов следственного действия аналогично вышеприведенному – этот способ не 
запрещен уголовно-процессуальным законодательством. 

Так, 13.09.2020 судебной коллегией по уголовным делам окружного военного 
суда рассмотрена апелляционная жалобе защитника Г. в интересах обвиняемого Ш. на 
постановление судьи гарнизонного военного суда от 22.06.2020, которым оставлена без 
удовлетворения жалоба защитника в порядке ст. 125 УПК РФ на действия следователя-
криминалиста военного следственного отдела по Х- гарнизону, связанные с порядком 
использования средств аудиозаписи защитником. 

Апелляционным постановлением от 13.09.2020 решение суда первой инстанции 
отменено, а производство по жалобе прекращено. В обоснование принятого решения 
судом апелляционной инстанции указано, что 16.06.2020 защитником Г. следователю 
представлено письменное уведомление о применении ею цифрового диктофона при 
производстве следственных и процессуальных действий с участием подзащитного Ш. 

В этот же день, расценив письменное уведомление защитника как ходатайство, 
следователь вынес постановление об отказе в его удовлетворении.  

Защитник Г., полагая, что следователь необоснованно расценил ее уведомление 
как ходатайство о применении следователем технических средств аудиозаписи, 
обжаловала его действия, связанные с запретом использования средств аудиозаписи, в 
порядке ст. 125 УПК РФ [1] в суд.  

Постановлением судьи Х- гарнизонного военного суда от 22.06.2020 жалоба 
защитника оставлена без удовлетворения, поскольку, по мнению судьи, постановление 
следователя об отказе в удовлетворении ходатайства защитника является законным и 
обоснованным[3].  

В  соответствии с ч. 1 ст. 125 УПК РФ в суд могут быть обжалованы действия и 
решения следователя, которые способны причинить ущерб конституционным правам и 
свободам участников уголовного судопроизводства либо затруднить доступ граждан к 
правосудию.  

Согласно разъяснениям, изложенным в п. 3 постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 10.02.2009 № 1 «О практике рассмотрения судами жалоб 
в порядке ст. 125 УПК РФ», помимо постановлений дознавателя, следователя и 
руководителя следственного органа об отказе в возбуждении уголовного дела и о 
прекращении уголовного дела, судебному обжалованию в соответствии с ч. 1 ст. 125 УПК 
РФ  подлежат иные решения и действия (бездействие) должностных лиц, принятые на 
досудебных стадиях уголовного судопроизводства, если они способны причинить ущерб 
конституционным правам и свободам участников уголовного судопроизводства или 
иных лиц, чьи права и законные интересы нарушены, либо могут затруднить доступ 
граждан к правосудию[3].  

К иным решениям и действиям (бездействию), способным причинить ущерб 
конституционным правам и свободам участников уголовного судопроизводства, следует 
относить, например, постановления дознавателя, следователя и руководителя 
следственного органа о возбуждении уголовного дела в отношении конкретного лица, 
об отказе в назначении защитника, в допуске законного представителя, об избрании и 
применении к подозреваемому, обвиняемому мер процессуального принуждения, за 
исключением залога, домашнего ареста и заключения под стражу, которые применяются 
по решению суда. 

К затрудняющим доступ граждан к правосудию следует относить такие действия 
(бездействие) либо решения должностных лиц, ограничивающие права граждан на 
участие в досудебном производстве по уголовному делу, которые создают гражданину 
препятствие для дальнейшего обращения за судебной защитой нарушенного права: 
отказ в признании лица потерпевшим, отказ в приеме сообщения о преступлении либо 
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бездействие при проверке этих сообщений, постановление о приостановлении 
предварительного расследования и другие.  

По мнению суда апелляционной инстанции, обжалуемые стороной защиты 
«действия следователя ... выражающиеся в запрете применения технического средства 
цифрового диктофона при следственных действиях с участием Ш...» в силу разъяснений 
вышеуказанного Пленума Верховного Суда Российской Федерации, не относятся к 
действиям и решениям должностных лиц, подлежащих обжалованию в порядке ст. 125 
УПК РФ, поскольку не порождают последствий, выходящих за рамки собственно 
уголовно-процессуальных отношений, способных причинить ущерб конституционным 
правам и свободам участников уголовного судопроизводства либо затруднить доступ 
граждан к правосудию[4]. 

Применение защитником технических средств может способствовать 
объективной фиксации хода и результатов следственного и процессуального действия 
путем дальнейшего сравнения записей с их содержанием и принесения обоснованных 
замечаний. Технические средства могут быть использованы защитником в целях 
фиксации неправомерных действий следователя или оперативных сотрудников. 
Технические устройства позволят защитнику более эффективно изучать материалы 
уголовного дела, подготавливать обоснованные жалобы и ходатайства, своевременно 
реагировать на факты нарушения законодательства должностными лицами, что в итоге 
повысит уровень оказания квалифицированной юридической помощи и полностью 
соответствует назначению уголовного судопроизводства и защитника в нем. Наконец, 
использование технических средств при проведении следственных действий может 
являться средством самозащиты от потенциальных необоснованных обвинений в 
отношении адвоката. 

Технические средства адвокат вправе применять не только во время участия в 
процессуальных действиях, но и вне их, например для получения или отправки 
документов в электронном виде. Это стало особо актуальным ввиду пандемии 
короновирусной инфекции[5]. 

Применение видеозаписи имеет большое значение для успеха расследования 
преступлений и может быть весьма эффективным способом фиксации практически при 
всех следственных действиях – от осмотра места происшествия до производства 
экспертизы. 
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THE ISSUE OF USING AUDIO RECORDING TOOLS BY THE DEFENDER 
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The article discusses and analyzes topical issues of criminal procedure law related to 

the use of technical means by participants in criminal proceedings, including the use of audio 
recording by a defender. The right of a lawyer to use technical means in criminal proceedings is 
an important professional right, because it allows you to record important information. An 
example from judicial and investigative practice is given. 
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Пресечение и профилактика рецидивной преступности является одной из 

серьезных проблем, стоящих перед правоохранительными органами Российской 
Федерации. Множество организационных, правовых вопросов по данной тематике не 
разрешены до настоящего времени. В статье проведен анализ отраслевого 
законодательства в сфере пресечения и профилактики рецидивной преступности, 
выявлены проблемные вопросы, требующие незамедлительного решения. В целях 
совершенствования нормативно-правового регулирования указанной сферы 
представлены некоторые теоретические рекомендации, которые позволят повысить 
отраслевую защищенность, а также устранят возможные негативные последствия в ходе 
правоприменения. 
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осужденный, рецидивист, судимость, уголовное право, административное право, 
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***** 

 
Рецидивная преступность в России является одним из наиболее общественно-

опасных видов преступлений, поскольку в повторном совершении преступлений 
лицами, ранее судимыми выражается их отрицание общепринятых норм поведения, 
нежелание встраиваться в общественную жизнь. Рецидивисты это носители 
субкультуры, понятий, принципов преступного мира, отрицающих общепринятые 
нормы поведения и взаимодействия индивидов в обществе.  

Согласно статистических данных Министерства внутренних дел Российской 
Федерации (далее МВД РФ) в России наблюдался 4-х летний устойчивый рост количества 
преступлений совершенных лицами, ранее судимыми: в 2019 году – 343344 
преступлений, в 2020 – 344383 преступлений (+0,3%), в 2021 – 346328 преступлений 
(+0,6 %), в 2022 – 356584 преступлений (+3,0%). В 2023 году количество преступлений 
совершенных лицами, вышеуказанной категории снизилось до 347818 (-2,5%), однако 
указанное снижение нельзя считать существенным и системным, поскольку на 
окончание 3-го квартала 2024 года уже было зарегистрировано 205011 преступлений 
данной категории, без учета латентных. Наивысшую обеспокоенность вызывает 
постоянный, стабильно высокий уровень преступлений, совершенных при особо 
опасном рецидиве, который с 2019 по 2023 год имеет устойчивую тенденцию к росту и 
достиг 16221 преступления [1]. 

Рецидивная преступность, таким образом, является маркером криминализации 
российского общества и государства. В связи с вышеизложенным, вопросы пресечения и 
профилактики рецидивной преступности не теряют актуальности.  

Естественно, что государство и общество не могут существовать без 
эффективного нормативно-правового регулирования указанной сферы 
жизнедеятельности. В целях профилактики рецидивной преступности и ограждения 
общества от её негативного влияния в МВД России создана система административного 
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надзора. Согласно п. 1 ст.1 Федерального закона от 6 апреля 2011 г. № 64-ФЗ "Об 
административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы", 
административный надзор это осуществляемое органами внутренних дел наблюдение 
за соблюдением лицом, освобожденным из мест лишения свободы, установленных судом 
временных ограничений его прав и свобод, а также за выполнением им определенных 
настоящим законом обязанностей. В соответствии со ст. 3 указанного закона, 
административный надзор устанавливается в отношении совершеннолетнего лица, 
освобождаемого или освобожденного из мест лишения свободы и имеющего 
непогашенную либо неснятую судимость за совершение: тяжкого или особо тяжкого 
преступления, преступления при рецидиве преступлений; умышленного преступления в 
отношении несовершеннолетнего; при этом лицо в период отбывания наказания в 
местах лишения свободы признавалось злостным нарушителем установленного порядка 
отбывания наказания, либо лицо, отбывавшее наказание в виде лишения свободы и 
имеющее непогашенную либо неснятую судимость, совершает в течение одного года два 
и более административных правонарушений против порядка управления и (или) 
административных правонарушения, посягающих на общественный порядок и 
общественную безопасность и (или) на здоровье населения и общественную 
нравственность [2]. 

Несмотря на то, что система административного надзора действует в нашей 
стране уже более 13 лет, результаты её деятельности, в связи с приведенными выше 
статистическими данными, нельзя признать удовлетворительными, так как уровень 
рецидивной преступности в Российской Федерации остается высоким. Необходимо 
отметить, что это в том числе связано с тем, что вышеуказанный нормативно-правовой 
акт предназначен в первую очередь для пресечения преступлений и правонарушений и 
в целом, несмотря на наличие указания на необходимость индивидуального 
профилактического воздействия  на рецидивиста, указанный нормативно-правовой акт 
является сборником императивных нормативно-правовых норм, предназначенных в 
первую очередь для профилактики преступности и не включает в себя таких важных мер 
как ресоциализация преступников-рецидивистов. 

Позитивный эффект по мнению автора в этом направлении может дать недавнее 
вступление в законную силу правовых норм Федерального закона от 6 февраля 2023 года 
№ 10-ФЗ "О пробации в Российской Федерации". Слово «пробация» происходит от 
латинского глагола «probare» – «исследовать, испытывать, опекать» [3]. Согласно п. 1 ч. 
1 ст. 5 указанного закона, пробация – совокупность мер, применяемых в отношении 
осужденных, лиц, которым назначены иные меры уголовно-правового характера, и лиц, 
освобожденных из учреждений, исполняющих наказания в виде принудительных работ 
или лишения свободы, которые оказались в трудной жизненной ситуации, в том числе 
ресоциализация, социальная адаптация и социальная реабилитация, защита прав и 
законных интересов указанных лиц. Согласно статье 4 указанного закона, целями 
пробации являются коррекция социального поведения, ресоциализация, социальная 
адаптация и социальная реабилитация лиц, в отношении которых применяется 
пробация, предупреждение совершения ими новых преступлений [4]. Таким образом, 
можно считать созданной в России государственной системы ресоциализации 
осужденных. 

Функции пробации в отношении осужденных законодатель возложил на 
сотрудников недавно созданных исправительных центров, а также сотрудников 
уголовно-исполнительных инспекций и исправительных учреждений. Исправительные 
центры исполняют наказания, не связанные с лишением свободы, в виде 
принудительных работ. В настоящее время создано порядка двухсот исправительных 
центров и изолированных участков в исправительных учреждениях, функционирующих 
как исправительные центры.  

По мнению Старостина С.А. и Анискиной Н.В., наличие развернутой системы 
исправительных центров на территории России может стать существенным аргументом 
при назначении судами альтернативных видов наказаний, исполнение которых 
позволит не отрывать осужденных от социума [4]. 
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Однако несмотря на создание системы ресоциализации осужденных, остается 
ещё много проблем. Одной из таких проблем, по мнению автора требующих 
незамедлительного решения, кроется в отсутствии взаимодействия МВД России и ФСИН 
России в борьбе с рецидивной преступностью. Так, ни в одном из перечисленных 
нормативно-правовых актов этот механизм не прописан, несмотря на парадоксальное 
упоминание в них необходимости взаимодействия. 

Решением проблемы, по мнению автора, может быть разработка нормативно-
правового акта на федеральном уровне, в котором был бы предложен механизм 
взаимодействия МВД России и ФСИН России по профилактике и борьбе с рецидивной 
преступностью.  
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Suppression and prevention of recidivism is one of the serious problems facing law 

enforcement agencies of the Russian Federation. Many organizational and legal issues on this 
topic have not been resolved to date. The article analyzes industry legislation in the field of 
suppression and prevention of recidivism, identifies problematic issues that require immediate 
solutions. In order to improve the legal regulation of this area, some theoretical 
recommendations are presented that will improve industry security, as well as eliminate 
possible negative consequences in the course of law enforcement. 
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АНТИКОРРУПЦИОННЫЙ КОМПЛАЕНС  
В ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
Яковлева Анна Николаевна  
Магистрант, 
Волгоградский государственный университет  
 
С проявлениями коррупционного поведения сталкивается любое государство 

мира. Необходимость противодействия данному явлению во многом объясняется 
последствиями, которые расцениваются как угроза безопасности государства. Вместе с 
тем, в случаях распространения коррупционных проявлений под угрозу попадает 
уровень благосостояния государства, по той причине, что коррупция выступает 
фактором, определяющим развитие теневой экономики. Для минимизации указанных 
рисков государству надлежит разработать механизм противодействия коррупции, 
который подлежит применению не только в сфере государственного управления, но и в 
секторе рыночной экономики. Одним из таких механизмов является 
антикоррупционный комплаенс, особенности определения и содержания, которого 
рассмотрены в данной статье.  

 
Ключевые слова: коррупция, антикоррупционный комплаенс, предупреждение 

коррупции, антикоррупционная политика, кодекс этики, предпринимательская 
деятельность. 

 
***** 

 
По обыкновению термином «коррупции» обозначают явление, 

характеризующееся, как злоупотребление служебными полномочиями с намерением 
получения личной выгоды. В России законодатель избрал путь широкого толкования 
коррупционного поведения, согласно которому данная категория рассматривается, как 
противоправное поведение, имеющее место в государственном, так и в частном секторе 
экономики. Положения, регламентированные  пунктом 1 статьи 1 Федерального закона 
от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», определяют, что 
коррупции  это следующие формы поведения: использование должностным лицом 
(сотрудником) собственного служебного положения для получения личной выгоды в 
личных целях, включая взяточничество, злоупотребление служебными полномочиями, 
коммерческий подкуп; использование должностным лицом служебного положения, коза 
совершение которого ожидается получение выгоды для себя или других лиц [1]. При 
этом выгода может выражение в денежных единицах, материальных и имущественных 
ценностях, услугах либо иметь форму имущественного права; предоставление такой 
выгоды от имени или в интересах компании [2]. 

В целях выполнения нормы о противодействии коррупционным проявлениям 
российские компании активно применяют практику внедрения в собственную 
деятельность программы антикоррупционного комплаенса. Указанный термин 
применяется для обозначения процедуры соблюдения определенных требований или 
стандартов. В рассматриваемом ключе термин  антикоррупционный комплаенс 
рассматривается, как система управления, посредством применения которой 
определяются правовые нормы. подлежащие применению, осуществляется 
формирование и оценка системы рисков коррупционного поведения, для 
предотвращения которых в  компании принимаются и внедряются локальные правила, 
учитывающие этическую сторону осуществления деятельности, правила организации с 
учетом этических норм, и регламентирующие процедуру, по соблюдению 
антикоррупционного законодательства сотрудниками компании и ее контрагентами [3]. 
Каждая компания, которая применяет систему антикоррупционного комплаенса 
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разрабатывает и внедряет в собственную работу ряд документов, ключевыми, из 
которых кодекс служебного этического поведения и антикоррупционная комплаенс-
программа. 

В большинстве своем, когда компания идет по пути внедрения комплаенс 
стратегии она преследует такие цели, как: обеспечение соблюдения сотрудниками 
компании при осуществлении своей служебной деятельности требований 
антикоррупционных норм законодательства, норм этики, локальной документации; 
предупреждение попыток склонения компании, ее должностных лиц и контрагентов к 
совершению антикоррупционного поведения.  

Согласно требованиям, установленным статьей 13.3 вышеуказанного 
законодательного акта любому юридическому лицу предписано принимать меры по 
предупреждению коррупционных проявлений в деятельности его сотрудников. 
Законодатель определил, что  компания в качестве мер противодействия 
коррупционным проявления может использовать следующие инструменты: определить 
в своей структуре подразделения или сотрудников, ответственных выполнение 
комплаенс программы; разработать механизм взаимодействия с правоохранительными 
органами; использовать практику использования в деятельности сотрудников 
стандартов и процедуры, которые призваны обеспечить законность деятельности 
компании;  разработать и применять кодекс корпоративной этики и поведения, 
обязательный для работников организации, а также принимать меры к устранению 
конфликта интересов; разработать комплекс мер, направленный на предупреждение 
фактов искажения отчетности и подделки документов [4]. 

Вместе с тем, на официальном уровне рекомендуется применять такие меры, как 
разработка и принятие стандартов противодействия коррупции для сотрудников, 
положения которых предлагается включать в трудовые договора с сотрудниками [5].   

Также в научных публикациях отмечается, что в качестве меры по 
предупреждению коррупции необходимо осуществлять обучение в целях формирования 
неприемлемости коррупционного поведения, поскольку активность гражданского 
общества играет не маловажную роль в предупреждении коррупционного поведения [6]. 
Иными словами, как мы видим, компаниями в целях предупреждения коррупции могут 
применяться меры, которые не указаны в законодательстве о противодействии 
коррупции, что предполагает необходимость пересмотра данной нормы, с детализацией 
содержания механизма по предупреждению коррупционного поведения. 

Другой момент, который следует отметить, это то обстоятельство, что на 
законодательном уровне не урегулированы форма и содержания мер 
антикоррупционной политики. Рассмотрим, к примеру, кодекс этики и корпоративного 
поведения сотрудников организации. Нормы правильного поведения в сфере 
государственной службы и в частном секторе экономики участвуют в регулировании 
антикоррупционной стратегии в виде рекомендованных правил этического поведения. 
По сути, применение в деятельности компании норм морали и этики нацелено на 
формирование административной морали. В России деятельность по внедрению в 
антикоррупционную политику компании норм морали началась с разработки правил 
этического поведения для лиц, занятых в сфере государственной службы, создание 
которых было предусмотрено программой, получившей название «Реформирование 
государственной службы в Российской Федерации» в 2002 году и  указ главы государства 
от 12.08.2002 года № 885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения 
государственных служащих». Свое продолжение данная инициатива получила в 2010, 
когда был утвержден Типовой кодекс этики и служебного поведения государственных 
служащих Российской Федерации и муниципальных служащих. Положения данного 
документа легли в основу специализированных кодексов, применяемых в различных 
сферах государственного управления. Таким образом, как мы видим данный вопрос для 
частного сектора экономики не регламентирован. 

В литературе подчеркивается, что несмотря на установление обязанности 
внедрения в деятельность компании мер по предупреждению коррупции, отсутствует 
норма, обеспечивающая ее исполнение. В данном случае подразумевается отсутствие 
нормы, устанавливающей такую ответственность [7]. 
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Итак, в завершении статьи можно подвести итоги. Антикоррупционный 
комплаенс – это комплекс мер, принимаемых организацией в целях предупреждения 
антикоррупционного поведения, который включает в себя требование о соблюдении 
федерального законодательства, разработки локальной документации исследуемой 
направленности и ее исполнение. Затем принимаются меры, направленные на 
предотвращение коррупции и соблюдение организацией и ее партнерами 
установленных правил и норм. 

В настоящее время требуется пересмотреть статьи 13.3 антикоррупционного 
закона. В частности, необходимо расширить меры антикоррупционной политики, 
включив в нее обучение персонала и разработку кодексов поведения для сотрудников 
компании. А также разработать типовые формы антикоррупционных локальных 
документов. 
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ANTI-CORRUPTION COMPLIANCE IN BUSINESS ACTIVITIES 

 
Yakovleva A.N. 
 
Any state in the world is faced with manifestations of corrupt behavior. The need to 

counter this phenomenon is largely explained by the consequences, which are regarded as a 
threat to the security of the state. At the same time, in cases of the spread of corruption 
manifestations, the level of welfare of the state is at risk, for the reason that corruption acts as a 
factor determining the development of the shadow economy. To minimize these risks, the State 
should develop a mechanism to combat corruption, which should be applied not only in the field 
of public administration, but also in the market economy sector. One of these mechanisms is 
anti-corruption compliance, the specifics of the definition and content of which are discussed in 
this article.  
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Коррупция представляет серьезную угрозу для социально-экономического 

развития государства, подрывая доверие граждан к институтам власти и препятствуя 
устойчивому развитию экономики. В условиях цифровизации экономики и развития 
финансовых технологий возникает необходимость поиска новых эффективных 
инструментов противодействия коррупции. Цифровой рубль, официальный статус 
которого закреплен в законодательстве Российской Федерации, обладает потенциалом 
стать таким инструментом благодаря повышению прозрачности финансовых операций 
и усилению контроля за денежными потоками. В статье рассматриваются теоретические 
основы использования цифрового рубля в борьбе с коррупцией, анализируются его 
преимущества и возможные риски, а также предлагаются рекомендации по его 
интеграции в антикоррупционную практику. 

 
Ключевые слова: коррупция, противодействие коррупции, цифровой рубль, 

финансовая прозрачность, цифровые валюты центральных банков, финансовые 
технологии. 

 
***** 

 
Коррупция – одна из наиболее острых проблем современного общества, 

оказывающая негативное влияние на политическую, экономическую и социальную 
сферы государства. Она подрывает доверие граждан к институтам власти, приводит к 
неэффективному использованию государственных ресурсов и препятствует 
экономическому развитию.  

Борьба с коррупцией требует применения комплексных и инновационных 
подходов. Традиционные методы, основанные на ужесточении наказаний и усилении 
контроля, не всегда приносят ожидаемые результаты. В условиях цифровизации 
экономики и развития финансовых технологий возникает необходимость поиска новых 
инструментов, способных повысить эффективность антикоррупционных мер. 

Одно из перспективных направлений для этого – внедрение цифрового рубля, 
цифровой валюты Центрального банка России. В 2023 году был подписан Федеральный 
закон от 24.07.2023 N 340-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации", который установил правовой статус цифрового рубля и 
определил порядок его использования [9]. Цифровой рубль может способствовать 
повышению прозрачности финансовых операций, что является ключевым фактором в 
предотвращении и выявлении коррупционных действий. 

Цифровой рубль – это цифровая форма национальной валюты, эмитируемая 
Банком России и обладающая статусом законного платежного средства [1]. Его 
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использование может способствовать противодействию коррупции по нескольким 
направлениям. 

Технологические особенности цифрового рубля позволяют фиксировать все 
финансовые операции в едином реестре. Это обеспечивает возможность отслеживания 
денежных потоков и затрудняет сокрытие незаконных операций [6], что облегчает 
работу правоохранительных органов по обнаружению и пресечению коррупционных 
действий. Использование цифрового рубля способствует автоматизации финансовых 
процессов и снижению административных барьеров [2]. 

Предполагаемая обязательная интеграция цифрового рубля в государственные 
финансы и его использование в секторе государственной экономики, включая расходы 
на выплаты публичным служащим, окажет следующие положительные эффекты, 
имеющие значение для противодействия коррупции: 

- повышение прозрачности. Все финансовые операции в цифровом рубле 
легко отслеживаемы, что существенно упрощает выявление коррупционных схем, в том 
числе в сфере закупок, а также позволяет автоматизировать контроль, с использованием 
современных технологий; 

- получение доступа к финансовой информации без задержек ввиду 
отсутствия посредника в виде банка, поскольку всеми данными обладает Центральный 
банк; 

- защищенность от фальсификаций. Как отмечал Токолов А.В.: «Технология 
распределенного реестра или технология блокчейн ‒ это инновационный подход к 
созданию распределенных баз данных хранящейся информации. Она уникальна тем, что 
основана на принципе подтверждения каждым участником операции перед 
окончательным принятием решения, а данные о совершении операции структурируются 
в своеобразную цепочку, состоящую из блоков информации, связанных между собой, и 
исключающую в дальнейшей работе подмену или устранение этих блоков благодаря 
криптографическим методам защиты» [7]; 

- повышение доверия граждан к государству. Прозрачность финансовых 
операций и эффективная борьба с коррупцией способствуют укреплению доверия 
общества к государственным институтам. 

Несмотря на очевидные преимущества, внедрение цифрового рубля в 
антикоррупционную практику связано с рядом рисков: 

- риск нарушения конфиденциальности. Для минимизации этого риска 
необходимо разработать механизмы, обеспечивающие конфиденциальность 
информации и ограничивающие доступ к данным, предоставляя его только 
уполномоченным органам. В Центробанке разработали требования для банков по 
защите информации при операциях с цифровыми рублями, под защитой будут 
находиться, в частности, сведения о средствах на цифровых кошельках. [3]; 

- кибербезопасность. Возможны технические сбои и угрозы кибератак на систему 
цифрового рубля. Для снижения этих рисков требуется внедрение современных средств 
защиты информации и регулярное обновление систем безопасности [5]; 

С учетом того, что правовой статус цифрового рубля уже установлен, для 
эффективного использования его в борьбе с коррупцией предлагаются следующие 
рекомендации: 

1. Обязательное использование цифрового рубля в государственных структурах.  
В статье на сайте «Научная Россия» директор Института экономики РАН Михаил 

Головнин отмечает, что цифровой рубль позволит отслеживать транзакции и сделки, что 
способствует повышению прозрачности финансовых операций и снижению уровня 
теневой экономики [4]. Кроме того, введение обязательных расчетов в цифровом рубле 
для государственных органов и учреждений повысит прозрачность их финансовой 
деятельности и снизит риски коррупции [8]. 

Таким образом введение обязательного использования цифрового рубля для 
государственных органов и учреждений, а также для публичных служащих, позволит 
сделать их расчеты прозрачными и легко отслеживаемыми, что позволит произвести 
интеграцию с иными системами. 

2. Интеграция цифрового рубля в существующие информационные системы. 
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Связь цифрового рубля с системами Росфинмониторинга позволит оперативно 
выявлять подозрительные транзакции и принимать меры по их пресечению. А 
интеграция с системой "Посейдон", в перспективе может позволить осуществлять 
автоматический мониторинг имущественного положения публичных служащих, что 
однажды позволит отказаться от системы декларирования. 

4. Проведение образовательных мероприятий. Представляется необходимым 
проведение обширной просветительной кампании о преимуществах цифрового рубля, 
выгоде при его использовании, его значимости для противодействия легализации 
преступных доходов, а также борьбы с коррупцией. Это позволит снизить ксенофобские 
настроения по отношению к цифровому рублю и ускорить процесс перехода на цифровой 
рубль. 

Таким образом, внедрение цифрового рубля в экономику в целом, а также в 
антикоррупционную практику в частности, требует комплексного подхода, 
включающего создание надежной технической инфраструктуры, проведение 
образовательных мероприятий, управление потенциальными рисками, принятие 
правовых и организационных мер для планомерного перехода на цифровой рубль. В 
результате повышения прозрачности финансовых операций, а также осуществления 
автоматического мониторинга финансовых операций с использованием современных 
технологий, эффективность противодействия легализации преступных доходов и 
борьбы с коррупцией должно значительно увеличиться. Для успешной реализации 
данного потенциала необходимо скоординированное взаимодействие государственных 
органов, финансовых институтов и гражданского общества. Цифровой рубль может 
стать важным шагом на пути к построению прозрачной и эффективной системы 
государственного управления, отвечающей современным вызовам и требованиям. 
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PROSPECTS FOR USING THE DIGITAL RUBLE AS AN ANTI-CORRUPTION TOOL 

 
Broslav A.A. 
 
Corruption poses a serious threat to the socio-economic development of the state, 

undermining citizens' trust in government institutions and hindering sustainable economic 
growth. With the digitalization of the economy and the advancement of financial technologies, 
there is a growing need for new, effective tools to combat corruption. The digital ruble, officially 
recognized in the legislation of the Russian Federation, has the potential to become such a tool 
by enhancing the transparency of financial transactions and strengthening the control over 
financial flows. This article examines the theoretical foundations for using the digital ruble in 
the fight against corruption, analyzes its advantages and possible risks, and offers 
recommendations for its integration into anti-corruption practices. 

 
Keywords: corruption, anti-corruption, digital ruble, financial transparency, central 

bank digital currencies, financial technologies. 
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Публикация ориентирована на выявление специфики оперативно- розыскных 

мероприятий, проводимых в ходе расследования коррупционной деятельности. 
Экономическая безопасность является одним из важнейших компонентов 
государственной безопасности и, безусловно, коррупционная деятельность снижает ее 
эффективность. Преступления, имеющие коррупционную составляющую, 
характеризуются особенностями мотивации, видами деятельности и результата. 
Учитывая это, важно разрабатывать стратегию реализации оперативно- розыскных 
мероприятий, которая позволит максимально эффективно расследовать подобные 
преступления. 

Оперативно-розыскные мероприятия позволяют выявить исполнителей, 
определить мотивацию и способы совершения коррупционного преступления, а также 
определить степень тяжести и ответственность. 

 
Ключевые слова: коррупционные преступления, оперативно-розыскные 

мероприятия, тактика расследования, эффективность профилактики, использование 
служебного положения, дача взятки, экономическая безопасность 

 
***** 

 
Коррупционные преступления представляют большую часть всех, которые 

совершаются в экономической сфере. При этом данный вид преступности имеет ряд 
специфических характеристик, которые препятствуют выявлению, раскрытию и 
пресечению коррупции. Современное общество, учитывая глобализацию и 
цифровизацию, предоставляет возможности для экономического роста и процветания, 
однако эти же факторы способствуют повышению роста коррупции в промышленности, 
производстве, государственной и муниципальной сфере, а также финансовой и 
бюджетной политике. 

Именно поэтому выстраиванию стратегии оперативно-розыскной деятельности 
в ходе расследования коррупционных преступлений следует уделять значительное 
внимание. От того, как будет построена линия расследования, выявления всех деталей, 
имеющих отношение к преступлению, зависит скорость и качественность расследования 
и борьбы с подобными преступлениями. 

Ю. П. Гармаев и Р. А. Степаненко [3] говорят о для того, чтобы разрабатывать и 
реализовывать различные методики оперативно-розыскной деятельности, необходимо 
понимать различия между уровнями коррупционных преступлений 
(государственный/муниципальный либо в отдельно взятой организации/ учреждении). 
От этого зависит содержание работы специалистов следственных органов, их 
взаимодействие с третьими лицами, которые могут иметь отношение к коррупционному 
преступлению. 

В данном случае, как отмечают указанные авторы, необходимо соблюдать 
основные принципы оперативно- розыскной деятельности, учитывающие особенности 
коррупции: 

- особое внимание необходимо обратить не на единичные мелкие преступления, 
а на выявление случаев организованной коррупционной деятельности с участием 
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высокопоставленных лиц. Это позволит предотвращать активность не простых 
исполнителей, а организаторов и идейных лидеров, преступные деяния которых могут 
носить не разовый, а регулярный характер и усложнять состав преступлений 
добавлением таких элементов как использование служебного положения в корыстных 
целях, должностной подлог и др.; 

- выявление не только основного состава, но и совокупности дополнительных 
компонентов, которые могут иметь существенное значение для раскрытия подобных 
преступлений. 

Данные принципы можно назвать одними из важнейших компонентов 
оперативно- розыскной деятельности, однако специфика коррупции не всегда позволяет 
реализовывать их полноценно и своевременно. 

Законодательная система и судебная практика РФ определяют специфику 
проведения оперативно-розыскной деятельности в целом, не выявляя особенностей 
коррупционных преступлений и это не позволяет обеспечить их эффективность и 
дальнейшее предотвращение подобных преступлений. В данном случае, как считают 
указанные авторы, необходимо актуализировать объем и уровень знаний оперативных 
сотрудников и следователей в экономической сфере, в частности, в отношении 
возможности совершения коррупционных преступлений. Однако, подобная 
деятельность может содержать косвенные признаки противоправной коррупционной 
деятельности и максимально важно обучить специалистов не пропускать их и не 
игнорировать. 

Максимальный эффект дает то, что до производства и в его рамках, а также в ходе 
следственных действий (допросы, назначение экспертиз, обыски и выемки документов) 
и оперативно-розыскных мероприятий (прослушивание телефонных переговоров, 
наблюдение, получение компьютерной информации и др.) необходимо подключать 
компетентных специалистов, организовывать межведомственное взаимодействие. 

Особое внимание Ю. П. Гармаев предлагает уделить больше внимания таким 
тактическим мероприятиям, которые позволят изобличить преступников и раскрыть 
теневые схемы организации и исполнения преступлений. Для реализации подобных 
стратегий и методов оперативно- розыскных мероприятий специалистам необходимо 
обладать достаточным объемом дополнительных знаний. К примеру, открытие 
фиктивных фирм, магазинов, реализация фиктивных сделок купли-продажи, 
выполнение функций посредников следователями и оперативными работниками 
подразумевает привлечение специалистов экономической сферы, знание основ 
законодательства не только в сфере бюджетно- финансовой сферы, но и в 
сопутствующих областях. 

Подобные мероприятия требуют профессионального мастерства и отграничения 
от противоправной провокации, которая широко распространена в зарубежной 
следственной практике, но не получила широкого распространения в России. Это 
обусловлено тем, что данные действия носят отчасти неправомерный характер и 
реализуя их, необходимо разграничивать профессиональную деятельность и 
правонарушения. Стратегия «ловли на живца» достаточно широко используется при 
пресечении и расследовании коррупционных преступлений в РФ, как отмечают  
П. И. Иванов, и А. М. Кустов [4], т.к. обладает достаточным эффектом. Однако некие риски 
при реализации подобных действий существуют. И в первую очередь, необходимо 
говорить о неготовности специалистов к проведению мероприятий в полном объеме и 
несоблюдении всех процессуальных тонкостей для того, чтобы довести расследование 
до конца. 

Вопросы противодействия коррупции актуализируют проблемность 
оперативно-розыскной деятельности на досудебном этапе. Обычно дело возбуждается 
практически сразу после выявления факта вымогательства, дачи взятки или пр. и 
времени на оперативное расследование практически нет. 

Вот почему ряд авторов [2], [4] указывают на особенности оперативно-розыскной 
деятельности в ходе расследования фактов коррупции: 

- прежде всего, как отмечает В. В. Трухачев [7], необходимо обеспечить 
процессуальное и правовое взаимодействие следователей, оперативных работников и 



С т р а н и ц а  | 42 

иных специалистов, которые участвуют и могут быть полезны в ходе расследования. 
Данные виды обеспечивают возможность получения необходимой информации от тех 
специалистов, которые ей владеют, сокращая время на официальные запросы, 
бюрократические процедуры. это могут быть беседы, консультации, а также такие 
формы взаимодействия, которые не определены законодательством и не всегда носят 
формальный характер. 

Сама по себе коррупция̶ явление достаточно противоречивое и зачастую не 
воспринимается как преступление. Поэтому в ходе оперативно-розыскных мероприятий 
важно получить максимально полную и достоверную информацию о мотивации 
совершения коррупционных действий, основных исполнителях и возможных 
последствиях данных действий/ бездействий. 

Это необходимо в целях принятия правильных решений по реализации 
процессуальных действий (возбуждение уголовного дела, подготовка и реализация 
следственной деятельности), а также определения основного состава преступления. 

Кроме того, подобные мероприятия способствуют конкретизации основных 
признаков коррупционных преступлений, т.к. с развитие общества данные 
противоправные действия приобретают новое значение и формы, которые до этого не 
были известны и в преступном мире. Например, все больше получает распространение 
организованная коррупционная деятельность, использование цифровых технологий для 
перевода денежных средств, их незаконного обналичивания и передачи другим лицам. 
Кроме того, личностные характеристики коррупционеров имеют свои специфические 
черты, точно так же, как и мотивация. И это необходимо учитывать при проведении 
оперативно- розыскных мероприятий. Недостаточное внимание мотивам и способам 
коррупции не позволяет до конца выяснить масштаб подобных действий, а также 
нейтрализовать потенциальных исполнителей и пресечь попытки подобных 
преступлений в дальнейшем. 

В качестве основных оперативно-розыскных мероприятий при расследовании 
коррупции отечественные авторы (О. В. Газизова, Ю. П. Гармаев и пр.) предлагают 
назвать: прослушку телефонных разговоров, исследование различных каналов связи 
(видео, электронная почта, сопоставление данных). Подобные методы позволяют 
получить сведения из первоисточников и самостоятельно их интерпретировать, 
принимать оперативные решения. Тем самым исключается промежуточный этап 
посредничества различных специалистов, которые могут быть не вполне компетентны, 
и информация будет серьезно искажена. Это безусловно, негативно влияет на качество 
расследования, а также снижает возможность уточнения сведений, имеющих 
существенное значение для следствия. 

Оперативно-розыскная деятельность является основой для проведения 
уголовного судопроизводства и от того, насколько быстро и качественно будут 
проведены розыскные мероприятия, зависит и вторичная профилактика коррупции. Так 
как расследование способствует тому, что преступление раскрыто, то, конечно, 
продолжения преступной деятельности у данного субъекта не предвидится и это 
способствует уменьшению количества коррупционных действий.  

В контексте своей технологии оперативно-розыскная деятельность не нацелена 
на выявление мотивов преступления. Она фиксирует способы деятельности, а также 
результат, имеющий негативное значение для конкретного человека, социальной 
группы либо какой-то отрасли (к примеру, государственное или муниципальное 
управление). Все это актуализирует необходимость взаимодействия с психологами, 
экспертами, позволяющими установить мотивы коррупционной деятельности. Исходя 
из состава преступления, в принципе, возможно говорить о корыстных личностно 
значимых мотивах, и исходя из этого разворачивается стратегия оперативно- розыскной 
деятельности. Однако, в ряде случаев необходимо выявить не мотивацию достижения, а 
скорее избегания негативных последствий для конкретного субъекта. 

Таким образом, взаимодействие оперативных работников с психологами, 
специалистами информационной сферы является крайне необходимым при 
расследовании коррупционных преступлений. 
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Как мы уже подчеркивали ранее, коррупционные преступления имеют ряд 
особенностей, среди которых желание преступников (особенно находящихся на 
различных должностях) скрыть свое преступление. Именно поэтому в ходе 
расследования оперативные работники сталкиваются с противодействием раскрытию 
данного противоправного деяния и в ряде случаев, возможностями предложения взятки 
подозреваемыми следователям и иным специалистам с целью сокрытия данного 
преступления. В этом случае стратегия должна быть направлена не только на 
расследование, но и на пресечение преступных действий. Попытки подобных 
преступных действий начинают реализовываться на самом первом этапе оперативно- 
розыскной деятельности, после обнаружения преступления, когда происходит 
первоначальный сбор информации, уточнение подробностей передачи взятки, подлога 
либо иных действий. В этот период происходит осознание подозреваемым негативных 
последствий всего произошедшего и анализируются варианты сокрытия преступления. 
Здесь оперативным работникам важно четко соблюдать все процедуры получения 
сведений, сбора информации на месте преступления, опроса свидетелей и не отступать 
от правил. Уговоры, шантаж либо компрометирующие действия̶ все эти методы могут 
использоваться подозреваемыми и здесь очень важна работа следователя, который 
совместно с оперативными работниками обеспечивает безопасность свидетелям и иным 
лицам, в отношении которых может осуществляться давление, угрозы. 

Сотрудники оперативных подразделений зачастую сами оказываются 
участниками коррумпированной деятельности, соглашаясь с противодействием 
расследованию. Именно поэтому мы говорим о важности взаимодействия следователей, 
оперативно- следственных работников и иных специалистов, обеспечивающих 
качественность расследования. 

Кроме того, в качестве основных проблем оперативно-розыскной деятельности 
П. Ф. Телепнев [6] отмечает то, что ее результаты зачастую характеризуются лишь как 
факты, которые необходимо принять к действию, но никак не как доказательства 
преступлений. Доказательственная сила полученных сведений закрепляется лишь в 
определенном процессуальном порядке, т.е. уже в ходе следственных действий, что 
несколько замедляет процесс расследования. Именно поэтому в качестве одного из 
направлений совершенствования оперативно-розыскной деятельности мы предлагаем 
внесение изменений в уголовно-процессуальное законодательство, предполагающих 
расширение способов формирования доказательственной базы при расследовании 
коррупционных преступлений, тем более, в случаях, когда сам факт взятки либо иных 
подобных противоправных деяний установлен и не подлежит сомнению. 

Подводя итоги данному исследованию, хочется отметить, что коррупционные 
преступления являются одними из самых серьезных в экономической сфере, т.к. 
препятствуют нормальному функционированию социума в целом и оперативно-
розыскные мероприятия, в связи с этим, необходимо тщательно планировать, реализуя 
все методы сбора, хранения и передачи информации, а также организовывать 
взаимодействие с различными необходимыми специалистами. 
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implementation of operational investigative measures that will allow for the most effective 
investigation of such crimes. 
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the severity and responsibility. 
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Статья посвящена анализу перспектив внедрения в уголовный процесс 
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***** 

 
В юридической литературе время от времени высказываются предложения о 

целесообразности перевода всех материалов уголовных дел в цифровой (электронный) 
формат [1, с. 3.], а также перехода к тотальной практике фиксации результатов 
следственных и иных процессуальных действий посредством электронных (цифровых) 
средств [2, с. 21]. 

Однако в этой связи нельзя обойти вниманием ряд проблем организационно-
технического характера. В частности, в настоящее время отсутствует алгоритм 
оформления уголовного дела в электронном формате, закрепленный соответствующим 
стандартом или иным нормативным документом. Причем данная проблема имеет ряд 
значимых аспектов.  

Во-первых, представляется необходимым предусмотреть определенную форму, 
которая позволяла бы четко регламентировать сведения, вносимые в материалы 
уголовного электронного дела, с учетом проверки их логики и аутентичности. При этом 
данная форма должна предусматривать обеспечение прав всех участников уголовного 
дела, и – в первую очередь – стороны защиты и потерпевшего [3, с. 4]. К примеру, такая 
форма, очевидно, должна фиксировать дату и время создания документа с указанием 
места его заполнения (видимо, должна быть выполнена привязка и к часовому поясу той 
местности, где происходило процессуальное действие, отраженное в документе). Правда, 
такой подход не исключает ситуации, при которой следователь может находиться в зоне 
с иным часовым поясом, нежели та, на территории которой было возбуждено уголовное 
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дело – скажем, если следователь направлен в из Владивостока в Москву, где и оформляет 
протокол по результатам задержания разыскиваемого подозреваемого, какой 
электронный сервис в этом случае должен верифицировать факт того, что момент 
заполнения электронного уголовного дела соответствует московскому времени, а не 
времени Владивостока? Более того, в некоторых случаях заполнение документа в одном 
часовом поясе по времени другого часового пояса может быть сопряжено с нарушением 
сроков, предусмотренных УПК РФ. Отсутствие внятных способов разрешения подобных 
и многих других технических вопросов при оформлении уголовного дела в электронном 
виде не позволяет говорить о реальных перспективах его внедрения.  

Добавим: законодатель осведомлен о том, что следственные органы 
перегружены уголовными делами, причем ситуация обостряется нехваткой 
компетентных сотрудников, и подобный электронный контроль сроков и корректности 
заполнения юридически значимых документов может подорвать существующую 
систему уголовного судопроизводства. Последствия в этом случае могут быть самыми 
удручающими. 

Хотя, с другой стороны, наличие утвержденного единого порядка заполнения 
форм проверки по заявлению о преступлении либо электронного уголовного дела или 
иных форм, а также выбор пользователем конкретного варианта (из закрытого списка, 
предопределенного законодательством) позволит исключить негативный эффект от 
вмешательства человеческого фактора, произвол или вольную трактовку ситуации 
должностным лицом, заполняющим форму. Это даст возможность в рамках следствия 
сократить число нарушений норм УПК РФ и других законов, регулирующих 
процессуальную деятельность в рамках уголовного судопроизводства, в том числе 
другими структурами и ведомствами, связанными со следственными действиями либо 
дознавателем. В будущем, кроме того, может быть поставлена цель полного исключения 
процессуальных нарушений при ведении уголовного дела [4, с. 60]. 

По нашему мнению, в настоящее время для воплощения инициативы внедрения 
электронной формы уголовного дела существенное значение имеет успешная 
реализация Постановления Правительства РФ от 27 декабря 2012 г. № 1406 «О 
федеральной целевой программе "Развитие судебной системы России на 2013–2024 
годы"». 

Встраивание в деятельность судов современных информационных технологий 
уже позволило вывести на качественно иной уровень организацию их деятельности. 
Однако в нынешних условиях этого недостаточно. Поэтому основными мероприятиями 
указанной федеральной целевой программы обозначены: 

– создание современной информационной и телекоммуникационной 
инфраструктуры единого информационного пространства Верховного Суда РФ и 
федеральных судов общей юрисдикции, мировых судей, органов судейского сообщества, 
системы Судебного департамента при Верховном Суде РФ, а также обеспечение высокого 
уровня ее доступности, эффективности взаимодействия с гражданами и организациями 
за счет развития и внедрения программно-технических решений государственной 
автоматизированной системы «Правосудие» в судах общей юрисдикции и системе 
Судебного департамента при Верховном Суде РФ [5]; 

– создание комплекса сканирования и хранения электронных образов 
судебных документов, а также проведение работ по переводу судебных архивов в 
электронный вид; 

– создание условий для электронного судопроизводства, 
предусматривающего упрощение процедур подачи в суд исковых заявлений, жалоб в 
электронном виде, получения копий документов и ознакомления с материалами дела; 

– создание технических условий для обеспечения взаимодействия судов 
общей юрисдикции с информационными системами Генеральной прокуратуры РФ, 
Министерства внутренних дел РФ, Федеральной службы судебных приставов, 
Федеральной службы исполнения наказаний и других ведомств в электронном виде; 

– оснащение судов и системы Судебного департамента при Верховном Суде РФ 
программным обеспечением и ключевыми носителями для ведения электронного 
документооборота с применением электронной подписи; 
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– оснащение федеральных судов общей юрисдикции комплектами 
оборудования для допроса потерпевших и свидетелей без возможности их визуального 
наблюдения; 

– повышение качества работы судов (быстрое и качественное разрешение 
судебных дел), повышение открытости, доступности и прозрачности деятельности 
судов, судебных органов и органов судейского сообщества на основе информационно-
коммуникационных технологий за счет применения систем видео- и 
аудиопротоколирования хода судебных заседаний, программно-технических средств 
оцифровки документов и оборудования видео-конференц-связи. 

Приблизиться к реализации идеи внедрения электронного уголовного дела в 
уголовное судопроизводство также позволяет реализуемый в системе арбитражных 
судов пилотный проект «Электронное дело». В настоящее время для всех документов, 
поступающих в арбитражные суды, организовано входное сканирование, посредством 
которого формируются электронные дела. Исходя из современных тенденций 
цифровизации системы государственного управления в России полагаем, что в 
дальнейшем аналогичные процедуры, позволяющие составлять электронные дела, 
будут созданы и для судов общей юрисдикции, в том числе при рассмотрении уголовных 
дел. 

Таким образом, при интеграции в судопроизводство новых информационных 
технологий постепенно создаются условия для более активного продвижения 
электронного формата уголовного дела. 

Немаловажной проблемой, связанной с  документацией по уголовным делам в 
аналоговом виде, является опасность их реальной утраты. Бумага легко поддается 
уничтожению, что приводит к потере как отдельных материалов уголовного дела, так и 
целых архивов. В результате существует гипотетическая возможность исчезновения 
важных, зачастую трудно восстановимых, а в ряде случаев и невосполнимых сведений о 
совершенных преступлениях и лицах, причастных к ним. Примерные масштабы 
проблемы были обозначены Генеральной прокуратурой РФ, которая на июль 2015 года 
не смогла установить местонахождение 270 тыс. уголовных дел [6]! 

Однако будет ошибкой считать, что электронное уголовное дело не может быть 
безвозвратно утеряно. Пока в правовом поле не обсуждается механизм, обеспечения 
сохранности электронных данных по уголовным делам; наверняка, в процессе 
тестирования и апробации цифровой формы уголовного процесса изначально 
предложенная модель структурирования и архивирования информации будет 
претерпевать изменения. Однако любая информационная система может утратить свою 
целостность под влиянием различных факторов (внешних и внутренних), впрочем, как и 
любые массивы оцифрованных данных.  

Чаще всего выделяют две группы причин, которые могут привести к утрате 
электронных данных, – вызванные техническими причинами и человеческим фактором. 
Первая группа связана с возможной неисправностью технических средств или сбоями 
технологического характера при использовании хранении, обработке и оперировании 
данными; вторая связана с деструктивными действиями пользователя информации – 
функционального плана (при размещении данных в системе, оперировании ими или их 
транспортировке) или  умышленного манипулирования (сознательного искажения или 
удаления сведений, взлома системы хранения электронных дел и пр.) с целью 
устранения значимых обстоятельств по делу. 

К немаловажному качеству, характеризующему уголовное дело, относится его 
объем, который нередко разрастается по причине сложности, наличия большого 
количества эпизодов, а также значительного числа обвиняемых, свидетелей, 
потерпевших; присутствия в деле материалов судебных экспертиз (которых зачастую 
бывает несколько) и т.п. Эти обстоятельства свидетельствуют о целесообразности 
переноса уголовных дел на цифровую платформу. 

Еще одна проблема, связанная с переходом на электронное ведение уголовных 
дел, заключается в необходимости процедуры верификации корректности перевода 
информации, представленной на бумажном носителе, в цифровой вид [7]. Ведь зачастую 
этот этап обработки материалов уголовного дела контролируется непосредственно 
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человеком. Подменив оригинал документа на его искаженную электронную версию на 
этапе оцифровки или позже, можно создать условия для манипулирования судебным 
разбирательством по делу (в части, к примеру, на основании «вновь открывшихся 
обстоятельств») и даже выйти на пересмотр дела, используя преюдицию (поскольку 
документ уже приобщен к делу); бумажный оригинал к моменту повторной оценки 
обстоятельств дела уже может быть либо уничтожен в установленном законом порядке 
(после перевода в электронный вид), либо утрачен (в случае затопления или пожара в 
архиве). 

Но даже с учетом перечисленных выше угроз, с нашей точки зрения, переход к 
электронной форме уголовного дела всё же перспективен в части сокращения 
трудоемкости документационного процесса, а также обеспечения большей сохранности 
материалов, что не только снизит потенциальную нагрузку на следственные органы, но 
также повысит прозрачность и оперативность расследования, тем самым выведет на 
новый качественный уровень процедуру расследования. Однако это станет возможным 
лишь в случае, если в саму систему электронного уголовного дела на этапе ее создания, 
не будет заложена возможность вмешательства в ее контент сторонних сил 
(посредством действий технических специалистов или других лиц, не обладающих 
правами доступа к сведениям из электронного уголовного дела).  

Негативным примером подобной инициативы законодателя может служить 
система автоматического распределения дел, поступающих в российские суды. Она 
проектировалась как программно-аппаратный комплекс, полностью исключающий 
участие оператора при назначении судьи для рассмотрения того или иного дела и 
гарантирующая случайность выбора, а также отсутствие личной заинтересованности 
судьи в исходе рассматриваемого дела. Однако результат оказался обескураживающим 
как для законотворцев, так и для авторов-вдохновителей проекта, – выяснилось, что 
системный администратор компьютерной сети суда при определенных условиях всё же 
может влиять функционал системы. 

Точно так же в настоящее время распространено мнение, что внедрение 
электронной формы уголовного дела позволит снизить риски возможных 
фальсификаций доказательств [8]. Но с учетом описанных примеров, представляется, что 
риски могут сохраниться, а в некоторых аспектах даже возрасти. При этом для стороны 
защиты и потерпевшего наличие электронной документации может представлять 
угрозу в плане гарантий всестороннего, полного и объективного досудебного следствия. 
К примеру, время написания какого-либо бумажного документа возможно установить с 
помощью экспертизы (как и провести при необходимости почерковедческую 
экспертизу), однако при наличии лишь электронного снимка (сканированного 
изображения) документа провести полноценную почерковедческую экспертизу (с 
учетом характера письма автора и состояния бумажного носителя) уже не 
представляется возможным, поскольку электронная версия документа не обладает 
качествами, позволяющими установить, скажем, силу нажима руки на письменный 
прибор или наличие других, непередаваемых фотоснимком признаков. Так, отсутствие 
чернил в линии письма может выступать как следствием удаления написанного текста, 
так и особенностями стиля письма автора документа. А при низком качестве фотокопии 
документа интересы какой-либо из сторон уголовного судопроизводства могут быть 
оспорены иными, заинтересованными лицами. 

При этом значимым достоинством перехода к электронному уголовному 
делопроизводству следует признать упрощение процедуры ознакомления участников 
процесса с материалами уголовного дела. Кроме того, снизятся сроки санкционирования 
следственных действий и проверок материалов уголовного дела руководителями 
следственных подразделений и прокурором. Всё это окажет позитивное влияние на 
обеспечение надлежащей защиты прав, свобод и интересов граждан в рамках уголовного 
процесса, равно как и будет способствовать соблюдению интересов правосудия, включая 
дополнительные гарантии принципа разумного срока уголовного судопроизводства. 

Вышеизложенное свидетельствует, что на современном этапе, когда происходит 
активное внедрение в судебную сферу новых информационных технологий (ИТ), 
обеспечивающих электронное правосудие, стадия досудебного производства нуждается 



49 | С т р а н и ц а  •  АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ БОРЬБЫ С ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ № 4 - 2 0 2 4  

в цифровизации уголовного делопроизводства. Но при этом не стоит упускать из 
внимания и ряд приведенных выше существенных проблемных аспектов. 

Некоторые правоведы допускают, что «электронное уголовное дело может 
подпадать под понятие "технические средства", понятие, которое мы рассмотрели в 
разделе 1.2., так как функции указанного девайса (устройства) совпадают с параметрами 
иных цифровых устройств, используемых органами следствия, дознания и суда при 
расследовании и разрешении уголовных дел» [4, с. 60], с таким мнением трудно 
согласиться. Полагаем, что электронное уголовное дело – это комплекс технических 
средств и специализированного программного обеспечения, позволяющий хранить 
материалы уголовного дела в электронном виде и совершать предусмотренные законом 
процессуальные действия с этими и другими материалами (представленными в 
электронном виде с учетом соблюдения всех необходимых положений УПК РФ), которые 
возможно автоматизировать с помощью компьютерных алгоритмов. И это весьма сжатое 
описание характеристик электронного формата, поскольку в дефинициях 
исследователей, которые будут приведены ниже, содержатся ряд дополнительных 
критериев: это и сертификация, и нормативный уровень информационной безопасности, 
и многое другое. Однако эти частные вопросы носят уточняющий, частный характер, не 
затрагивая основного содержания рассматриваемого явления. 

Так, известна точка зрения, согласно которой уголовное дело есть «электронный 
носитель, предназначенный для хранения цифровой информации – материалов 
уголовного дела, полностью заменяющий собой бумажный вариант уголовного дела, 
позволяющий использовать его совместно с портативным компьютером для собирания 
доказательств в рамках расследования и рассмотрения уголовного дела». Такой 
цифровой носитель должен быть оборудован программой формирования уголовного 
дела, содержащей в себе описание всех совершенных действий (движения уголовного 
дела) с момента его возбуждения и до момента исполнения приговора и включающий в 
себя бланки и шаблоны отдельных процессуальных документов (например, протокол 
осмотра происшествия или протокол предъявления для опознания, графы которых 
будут заполняться необходимой информацией), а также позволяющий прикреплять к 
данным документам в электронной форме все сведения о полученных доказательствах, 
включая фото-, кино-, видеоматериалы, сведения в иных файловых форматах и 
программные продукты.  

Сходные идеи содержатся в работах других исследователей: «электронное 
уголовное дело должно представлять собой электронное устройство со сложным 
внутренним строением файлов, адаптированным к действующим информационным 
системам, содержащим персональные данные участников уголовного судопроизводства; 
оснащенное специальным программно-аппаратным обеспечением, которое должно быть 
сертифицировано в установленном законом порядке... Названное электронное 
устройство должно обладать определенной спецификой и удовлетворять всем 
требованиям относимости, допустимости, достоверности, а в совокупности и 
достаточности, предъявляемым уголовно-процессуальным законом к источникам 
содержащейся в нем уголовно-процессуальной информации, позволять исследовать и 
оценивать данную информацию в судебном разбирательстве» [7]. 

Очевидно, что для успешного внедрения электронной формы уголовного дела в 
судебно-следственную деятельность потребуется внедрение полноценного 
электронного документооборота на всех стадиях уголовного судопроизводства. Для 
этого понадобится детальная регламентация всех процессуальных действий (заявления 
о преступлении, производства следственных действий, проведения судебного заседания, 
составления приговора и т.д.) с помощью электронных технических средств. 

Также необходимо будет шире использовать и развивать режим удаленного 
доступа участников уголовного судопроизводства к материалам дела, о котором мы 
упоминали ранее. Таким образом, дальнейшая модернизация досудебного производства 
в части более активного применения ИТ-решений в уголовном судебном производстве 
представляется способом перехода к обязательной фиксации (с использованием средств 
аудиовидеозаписи и иных технических средств) всех процессуальных действий, 
проводимых следователями (дознавателями).  
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Реализация инициативы по переходу к электронному формату уголовного дела 
потребует признания электронной информации в качестве самостоятельного вида 
доказательств, что позволит рассматривать электронный документ как разновидность 
доказательства указанного вида. В связи с этим представляет интерес рассмотрение 
доказательств с позиции «информационно-технологической системы, которая включает 
в себя уголовно-процессуальную информацию, источники (носители) названной 
информации (в том числе и электронные носители информации), а также способы и 
порядок ее собирания, закрепления и проверки, выполняемые в соответствии с 
требованиями уголовно-процессуального закона участниками уголовного 
судопроизводства» [7]. Осмысление уголовно-процессуального доказательства с точки 
зрения его информационно-технологической сущности и природы создаст, на наш 
взгляд, реальную возможность внедрения электронной формы уголовного дела и 
обеспечит возможность электронного уголовно-процессуального доказывания, а также 
установления истинности (объективных обстоятельств) события преступления. 

Подводя итог вышеизложенному, еще раз подчеркнем, что успешное применение 
и использование информационных технологий в российских судах требует активного их 
внедрения и на предварительном следствии. На данном этапе совершенствование 
уголовно-процессуального законодательства тесно связано с использованием 
современных цифровых технологий путем последовательного перехода к 
использованию безбумажного документооборота и внедрения электронного уголовного 
дела. Успешная реализация концепции перехода к электронному формату уголовного 
дела зависит в равной степени как от законодателя, так и от специалистов в области ИТ-
технологий, которые должны обеспечить технически корректное аппаратное решение 
этой сложной, многоаспектной задачи. 
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with the pilot concept of "Electronic case" used in arbitration proceedings). The author points 
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relevant when transferring criminal document management to a digital platform. 
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Представленное исследование направлено на рассмотрение особенностей 

оперативно-розыскного сопровождения предварительного следствия в Российской 
Федерации. Авторами определяется сущность оперативно-розыскного сопровождения, 
задачи, которые решаются в рамках данного вида деятельности уполномоченных 
сотрудников. На примере судебной практики по Белгородской области 
демонстрируются конкретные направления оперативно-розыскного сопровождения 
процесса расследования преступлений. 

 
Ключевые слова: уголовное судопроизводство, уголовный процесс, 

расследование преступлений, оперативно-розыскная деятельность, оперативно-
розыскное сопровождение. 

 
***** 

 
Расследование преступлений представляет собой сложный процесс, требующий 

от его участников не только наличия специальных знаний и навыков в области 
криминалистики и иных наук, но и построения эффективной системы взаимодействия 
между структурными подразделениями правоохранительных органов. Оперативно-
розыскная деятельность, как разновидность деятельности правоохранительной, 
призвана обеспечить достижение целей, содействующих раскрытию преступного 
деяния. Именно по этой причине важно, чтобы следователь, в процессе своей служебной 
деятельности по осуществлению предварительного следствия, грамотно и своевременно 
использовал информацию, полученную по результатам проведения оперативно-
розыскных мероприятий.  

Федеральный закон от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ «Об оперативно-
розыскной деятельности» в статье 2 определяет следующие задачи оперативно-
розыскной деятельности: 

- выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений, выявление 
и установление лиц, виновных в их совершения, а равно в подготовке; 

- осуществление мероприятий, направленных на розыск лиц, которые 
скрываются от правосудия, уголовного преследования, а равно лиц, признанных без 
вести пропавшими; 

- получение информации, указывающей на факт существования угроз для 
национальной безопасности Российской Федерации; 

- получение информации об имуществе, на которое обращено взыскание 
судебным решением, а равно имущества, подлежащего конфискации [1]. 

Как мы можем заметить, определённые законодателем задачи, в подавляющем 
большинстве случаев, призваны обеспечить содействие органам предварительного 
следствия в деятельности по раскрытию и расследованию преступлений. Существенная 
часть оперативно-розыскных мероприятий осуществляется в рамках сопровождения 
предварительного следствия, выраженного в получении информации, необходимой для 
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дальнейшего планирования расследования, а также установления лиц, в отношении 
которых были вынесены подозрения в установленном уголовно-процессуальным 
законом порядке. 

А.А. Жданов в своём исследовании делает указание на то, что оперативно-
розыскное сопровождение расследования преступлений направлено на решение 
следующего комплекса задач: 

- установление местонахождения лиц, в отношении которых были вынесены 
подозрения; 

- выявление фактов, которые ранее были неизвестны следствию или дознанию, 
напрямую связанных с событием преступления, по факту которого ведётся 
расследования, а также указывающих на то, что подозреваемое лицо может быть 
причастно к совершению иных преступных деяний; 

- выявление лиц, которые могут являться очевидцами расследуемого 
преступления, с целью их дальнейшего привлечения к участию в уголовном деле в 
качестве свидетелей; 

- обнаружение информации, которая в последствие может быть использована для 
сбора доказательственных сведений; 

- установления местонахождения орудий преступления, а также иных объектов и 
материалов, имеющих отношение к уголовному делу; 

- осуществление контроля за лицами, признанными подозреваемыми или 
обвиняемыми по уголовному делу, с целью недопущения совершения ими новых 
преступлений, сокрытия следов преступного деяния, попытки скрыться от органов 
предварительного следствия и дознания, иным образом воспрепятствовать достижению 
целей уголовного судопроизводства [4, с. 66]. 

П.И. Иванов указывает, что в качестве главной задачи оперативно-розыскного 
сопровождения следует рассматривать – создание таких условий, которые являются 
наиболее благоприятными для расследования конкретного преступного деяния. Для 
того, чтобы решение такой задачи стало возможным, на практике уполномоченными 
сотрудниками производится комплекс различных оперативно-розыскных мероприятий, 
позволяющих: 

- осуществить поиск информации, в последствие подлежащей использованию в 
рамках процесса доказывания, проводимого в соответствии с предписаниями 
действующего уголовно-процессуального законодательства Российской Федерации; 

- оказать содействие следователю или дознавателю в выборе тактики 
производства отдельного следственного действия, а также в принятии различных 
решений уголовно-процессуального характера; 

- установить факт оказания разрабатываемыми субъектами противоправного 
воздействия на ход предварительного расследования, устранить подобные проявления, 
посредством использования пресекательных мер принудительного характера [5, с. 43]. 

Можно заметить, что оперативно-розыскное сопровождение предварительного 
следствия может осуществляться по множеству направлений. Так, к примеру, 
информация, полученная в результате данного вида деятельности, может 
использоваться следователем для избрания тактики и планирования отдельных видов 
следственных действий. Я.Э. Козловский и Е.А. Юраков определяют, что в результате 
производства оперативно-розыскных мероприятий сотрудники оперативного аппарата 
могут предоставить следователю совокупность следующих сведений: 

- о личности подозреваемого (в качестве примера можно привести информацию 
о наличии у конкретного субъекта судимости, в том числе и погашенной, раннем участии 
в уголовном судопроизводстве в качестве свидетеля, потерпевшего и т.д.); 

- о материальном положении, а равно социальном статусе допрашиваемого лица; 
- о возможном противодействии, которое может оказать лицо в рамках 

следственного действия, его причинах и формах; 
- об обстоятельствах, которые обладают прямой связью с расследуемым 

преступным событием; 
- об участии конкретного лица в совершении преступного деяния; 
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- о лицах, которые могут быть потенциальными соучастниками совершения 
преступления [6, с. 119]. 

Использование совокупности перечисленных выше сведений может позволить 
осуществить более эффективную тактику планирования как всего хода расследования, 
так и отдельных следственных действий, которые рассматривается в качестве главного 
уголовно-процессуального средства сбора и фиксации доказательств на стадии 
предварительного расследования. 

Так, к примеру, в уголовном деле, расследованном сотрудниками органов 
предварительного следствия по Старооскольскому городскому округу, оперативно-
розыскная деятельность использовалась с целью установления местоположения 
подозреваемого лица и его задержания. На момент обращения следователя к 
сотрудникам оперативного аппарата уже было возбуждено уголовное дело, а также 
установлена личность отдельных подозреваемых. Производство оперативно-
розыскного мероприятия «наблюдения» в месте предполагаемого сбыта наркотических 
средств, позволило установить личность нескольких подозреваемых. В последствие, 
полученная в ходе предварительного следствия информации о предположительной 
причастности к преступлению другого лица, также была подтверждена в ходе 
наблюдения, позволившего не только установить местонахождение подозреваемого, но 
и обнаружить у него наркотические средства, запрещённые к обороту в Российской 
Федерации [3]. 

Сотрудники органов предварительного следствия по Алексеевскому району 
Белгородской области, использовали оперативно-розыскную деятельность с целью 
установления факта наличия дружественных связей между двумя подозреваемыми 
лицами. Подобная информация, в последствии, позволили подтвердить факт соучастия 
второго подозреваемого в преступном деянии [2]. 

Таким образом, в заключении можно прийти к выводу, что оперативно-
розыскное сопровождение сегодня играет высокую роль в деле содействия достижению 
целей, поставленных перед предварительным следствием. Анализ позиций российских 
учёных и материалов судебной практики показал, что оперативно-розыскная 
деятельность позволяет получить широкую совокупность информационных сведений, в 
последствие используемую для определения тактики производства отдельных 
следственных действий, планирования хода расследования, а также решения иных задач, 
необходимых для установления лиц, виновных в совершении преступлений и сбора 
доказательственной базы по уголовному делу. 
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The presented study is aimed at considering the features of operational investigative 

support of the preliminary investigation in the Russian Federation. The authors define the 
essence of operational investigative support, the tasks that are solved within the framework of 
this type of activity of authorized employees. Using the example of judicial practice in the 
Belgorod region, specific areas of operational investigative support of the crime investigation 
process are demonstrated. 
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В статье рассмотрены основные тактические приемы, используемые членами 

террористических и экстремистских организаций, для вовлечения молодежи в 
преступную деятельность.  Названы причины перехода вербовщиков в сеть Интернет. 
Подробно рассмотрены ошибки пользователей сети Интернет, позволяющие 
террористам использовать их в качестве будущих исполнителей террористических 
акций. Раскрыты этапы, вовлечения молодежи в террористическую и экстремистскую 
деятельность. 

В заключении предложены меры профилактики и противодействия вовлечения 
молодёжи (лиц, обучающихся в учебных заведениях) в запрещённую законом 
деятельность.  

Обосновано, что предотвращение угроз, исходящих от экстремистских и 
террористических группировок, активно использующих возможности Интернета, 
требует комплексного подхода, включающего не только правоохранительные меры, но 
и просветительские программы.  

 
Ключевые слова: тактика вовлечения молодежи, преступления 

террористической направленности, молодежь, идеология, сеть «Интернет», 
террористический акт, причины экстремизма, мозаичное и фрагментарное мышление, 
внедрение в сознание, социальные сети, медиаресурсы, интернет-игры, меры 
профилактики и противодействия. 

 
***** 

 
Современное общество переживает небывалый рост развития информационных 

технологий, их внедрения в повседневную жизнь населения. В этой связи приходится 
констатировать, что «мировая паутина» стала основной площадкой коммуникации 
людей всех возрастных категорий. В частности, на 2024 год только в России было 
зарегистрировано около 110 миллионов пользователей сети Интернет [1]. 

Вполне закономерно, что сложившуюся ситуацию в полной мере используют 
различного рода террористические и экстремистские структуры для вовлечения в 
преступную деятельность пользователей сети Интернет и привлечения их для 
совершения террористических актов на территории Российской Федерации. 

Поскольку предметом настоящей публикации является деятельность молодежи, 
обозначим какую категорию населения к ней относит законодатель. Так, в частности, в 
соответствии с пунктом 1 статьи 4 Федерального закона от 28 июня 1995 г. № 98-ФЗ «О 
государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» 
государственная поддержка может оказываться общероссийским, международным 
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молодежным объединениям граждан в возрасте до 35 лет включительно, 
объединившихся на основе общности интересов [2].  

Коротко о факторах, способствующих формированию экстремизма среди 
молодежи. Так, Сарапкина Е.Н. выделяет следующие причины экстремизма в 
молодежной среде: широкий круг политических и экономических проблем, социальные 
противоречия, которые приобрели общесистемный характер, внешнеполитические 
угрозы [3].   

К одной из главных причин, возникновения и распространения терроризма и 
экстремизма в молодежной среде относят также факторы социокультурного и 
социально-психологического характера [3]. Следует отметить, что именно молодежь 
подвержена такому влиянию в силу ещё не до конца сформированной психики- в данном 
периоде жизни личность наиболее уязвима влиянию извне. У молодых пользователей 
Интернета зачастую возникают проблемы с запоминанием информации, поскольку они 
привычно рассчитывают на «помощь» Интернета. Такое обстоятельство способствует 
формированию мозаичного и фрагментарного мышления, ведущего к утрате 
практических способностей выстраивать логические связи между событиями, а в 
последствии – к стиранию исторической памяти и национального самосознания [3]. 

Такого рода деградация пользователей сети значительно облегчает 
террористическим структурам процесс внедрения в сознание молодежи своих 
преступных идеологических постулатов [3]. 

Как показывает практика, наиболее распространенными каналами вовлечения в 
террористическую и экстремистскую деятельность являются: социальные сети, медиа-
ресурсы, интернет-игры, школы и вузы, спортивные учреждения, националистические и 
религиозные организации, деструктивные молодежные сообщества, соседи, дружеская 
среда, родственники, случайные люди, тюрьмы и исправительные центры, районы, где 
террористическая организация имеет контроль над территорией или распространила 
свое влияние, иностранные боевики-террористы, возвращающиеся из зон конфликтов 
[3]. 

Идеологами экстремизма и терроризма все активнее используется интернет-
пространство и социальные сети для возбуждения экстремистских настроений, 
распространения идеологии терроризма, массового распространения нелегального 
контента, для координации экстремистской и террористической деятельности, оказания 
финансовой или иной материальной поддержки террористическим и экстремистским 
организациям и проведения вербовочной работы [3]. 

Интернет-пространству отдается предпочтение в вербовке молодежи  в 
подобные преступления по следующим причинам – открытость сети Интернет; ее 
глобальное распространение; обеспечение анонимности; минимальные масштабы 
регулирования и цензуры со стороны государства, ограниченные техническими 
возможностями и юридическими нормами; широкие возможности использования; 
высокая скорость передачи информации; дешевизна и простота в использовании; 
возможность создания контента самими пользователями; мультимедийные 
возможности; возможность сочетать различные типы информации; поддержка 
финансовых операций, в том числе в криптовалюте [3]. 

Рассмотрим основные способы вовлечения молодежи в рассматриваемые 
преступления. Так, тактика, применяемая на веб-сайтах, которые поддерживаются 
террористическими организациями или их сообщниками в целях вербовки 
несовершеннолетних, включает использование смеси мультфильмов и рассказов для 
детей с сообщениями, в которых поощряются и прославляются террористические акты, 
такие как миссии террористов-смертников [4]. 

Аналогичным образом, некоторые террористические организации 
разрабатывают действующие в онлайновом режиме видеоигры, предназначенные для 
использования в качестве инструментов вербовки и обучения новичков. Такие игры 
могут служить средством пропаганды применения насилия в отношении государства 
или видных политических деятелей, предлагая награду за виртуальный успех, и могут 
выпускаться на разных языках в целях привлечения более широкого круга поклонников 
[4]. 
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Отметим, что начинаться такая вербовка может с самых безобидных вещей, к 
примеру, так популярных у молодежи «мема», то есть картинки с текстом. Однако 
постепенно уровень радикализации таких материалов со временем начинает 
увеличиваться, и читатели таких групп начинают перенимать идеи. Также среди таких 
групп можно найти видеофайлы, демонстрирующие экстремистские и террористические 
акции, в том числе совершенные членами этой группы [5]. В подобных группах всегда 
находятся участники запрещенных организаций и они выслеживают тех, кто все же 
подвергся такой обработке и начинают следующий этап вербовки. 

После они начинают собирать информацию о лицах, которые подверглись 
влиянию запрещенной идеологии и устанавливают с ними контакт посредством 
мессенджеров.  

В качестве подтверждения наших слов, рассмотрим пример вовлечения 
молодежи в подобные преступления ИГИЛ (запрещенная в РФ организация) с 
использованием Интернета [6]. Тактика вовлечения молодежи, используемая 
вербовщиками ИГ, довольно проста и состоит из трех этапов: мотивация, коммуникация, 
вступление в ряды террористической организации [6]. 

Террористы анализируют сотни аккаунтов в социальных сетях, выбирая из них 
те, которые принадлежат молодым людям с большими проблемами в социализации в 
обществе [6]. Зачастую сами ребята, анонсируя в своем статусе наличие личных проблем, 
натыкаются на вербовщика, который вводит свой аккаунт в круг общения молодого 
человека и ждет, когда к нему обратятся [6]. Главная задача первого этапа – 
сформировать устойчивый интерес к изучению ислама, исламской культуры, исламских 
традиций [6].  

Не будучи осведомленным в подробностях ислама, объект вербовочных 
устремлений террористов не может установить, что предмет его изучения не 
традиционный ислам, а радикальное течение ислама, который он принимает за истинное 
учение всех мусульман [6]. 

Дальнейшее воздействие на вербуемого преследует цель утвердить его в 
правильности и необратимости сделанного им выбора, окончательно оторвать от 
окружающего социума. При этом любые сомнения в правильности выбора и колебания 
объекта контролируются, жестко и оперативно пресекаются. Как правило, уже на этом 
этапе «вырвать» объект из «сетей» исламистов без посторонней помощи практически 
невозможно [6]. 

На последней стадии организуется личная встреча объекта с вербовщиком, 
который к этому времени в глазах объекта приобретает статус кумира. В ходе встречи 
объект утверждают в мысли о его «богоизбранности» и предназначенности для 
выполнения «великой миссии» во славу Аллаха, что формирует у вербуемого устойчивое 
мнение о своей высокой значимости, поднимает в собственных глазах его личный статус, 
что затем становится доминирующим мотивом его дальнейших поступков [6]. 

Далее уже практически готовый к вербовке объект получает необходимые для 
убытия в зону действия террористической группировки документы и минимально 
необходимые финансовые средства, а также инструктаж по своему конспиративному 
отъезду с места постоянного проживания. 

По прибытии в назначенное место с ним входят в контакт представители 
террористической структуры, которыми делается прямое безальтернативное 
вербовочное предложение, от которого, как правило, нет возможности отказаться. Таким 
образом завершается вербовочная разработка лица, проведенная с использованием 
возможностей сети Интернет [6]. 

В настоящей статье рассмотрены наиболее распространенные тактические 
приемы вовлечения молодых людей в преступления экстремистского и 
террористического характера через телекоммуникационную среду. С учётом 
стремительного развития информационных технологий и все более возрастающего 
влияния Интернета на социальные связи и формирование мировоззрения населения, 
можно сделать следующие выводы: 

Использование социальных сетей: социальные платформы стали основным 
каналом для распространения экстремистской и террористической идеологии. Группы и 
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страницы, провозглашающие радикальные взгляды, привлекают внимание уязвимых 
категорий граждан, предлагая их идеи и сообщества в качестве альтернативы. 

Анонимность и доступность: Анонимные коммуникации и простота доступа к 
различным видам контента в Интернете делают людей более восприимчивыми к 
радикальным идеям. Анонимные чаты и мессенджеры становятся площадкой для 
обсуждения экстремистских взглядов и организации действий. 

Интерактивные форматы: Использование видеоигр, онлайн-тренингов и других 
интерактивных форматов позволяет экстремистским группам привлекать молодёжь, 
создавая у них убеждение о легитимности и привлекательности их идеологии. 

Открытый рекрутинг через сеть Интернет: Различные платформы, включая 
форумы, блоги и специализированные сайты, позволяют радикальным группировкам 
проводить открытый набор, мотивируя потенциальных участников своими идеями и 
целями. 

На основании изложенного считаем необходимым предложить следующие меры 
профилактики и противодействия вовлечению молодёжи в преступления 
террористического и экстремистского характера. Так, если основным фокусом 
вербовщиков являются обучающиеся в учебных заведениях, то и мы обязаны обратить 
особое внимание именно на них. В этой связи представляется целесообразным 
реализация следующих мер.  

Во-первых, в учебных заведениях следует проводить специальные ежегодные 
тестирования обучающихся в целях выявления их возможной склонности к взглядам, 
близким к протестным, экстремистским и, возможно террористическим воззрениям.  

Во-вторых, необходимо разработать и опубликовать пособие для граждан всех 
возрастов по правилам общения в сети Интернет. В нем следует изложить основные 
правила общения в сети и основные способы их вовлечения в запрещённую законом 
деятельность. Подобное пособие необходимо подготовить и для родителей, которым оно 
поможет понятно донести своим детям основные правила общения в Интернете и 
последствия вовлечения в вышеуказанную деятельность.  

Помимо всего прочего правоохранительным органам важно усилить контроль за 
современными мессенджерами. В частности, по нашему мнению, стоит уделить особое 
внимание мессенджеру «Телеграмм» [6]. Дело в том, что на этом популярном ресурсе 
присутствует весьма широкий круг представителей террористических и экстремистских 
сообществ и течений, которыми вербуются обычные граждане и обсуждаются 
возможные планы деятельности, а также освещаются уже проведенные действия. При 
всём таком положении со стороны государства отсутствует контроль таких глобальных 
ресурсов, что является серьёзной проблемой в условиях цифровизации общества [6]. 

В заключение отметим, что явная угроза, исходящая от экстремистских и 
террористических групп, активно использующих возможности телекоммуникационных 
технологий, требует комплексного подхода в противодействии [6]. Это включает не 
только правоохранительные меры, но и просветительские программы, направленные на 
содержание информационных кампаний, а также развитие критического мышления у 
молодого поколения. Эти действия помогут снизить уровень вовлечения граждан в 
экстремистские и террористические действия. 
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TO THE ISSUE OF TACTICS TO ENGAGE YOUNG PEOPLE IN TERRORIST  
AND EXTREMIST ACTIVITIES 

 
Shumilova M.A., Moiseenko M.A. 
 
The article considers the main tactical techniques used by members of terrorist and 

extremist organizations to involve young people in criminal activities.  The reasons of recruiters' 
transition to the Internet are named. The mistakes of Internet users, allowing terrorists to use 
them as future executors of terrorist acts, are considered in detail. Stages of youth involvement 
in terrorist and extremist activities are revealed.  

In conclusion, the measures of prevention and counteraction of youth involvement 
(persons studying in educational institutions) in activities prohibited by law are offered.  

It is proved that prevention of threats coming from extremist and terrorist groups, 
actively using the Internet, requires a comprehensive approach, including not only law 
enforcement measures, but also educational programs.  

 
Keywords: tactics of youth involvement, terrorist crimes, youth, ideology, Internet, 

terrorist act, causes of extremism, mosaic and fragmented thinking, introduction into 
consciousness, social networks, media resources, Internet games, prevention and 
countermeasures. 
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