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На фоне увеличивающихся рисков и сложности ситуации на дорогах, а также 

роста числа правонарушений в сфере безопасности дорожного движения, актуальным 
становится вопрос о пределах допустимого и эффективного применения мер 
государственного принуждения сотрудниками полиции. Настоящая статья ставит целью 
комплексное изучение юридических оснований, обусловливающих применение 
полицией отдельных мер государственного принуждения к правонарушителям, а также 
выявление и определение их законодательных и практических пределов. В работе 
рассматриваются как общие, так и специфические нормы, регулирующие данный вопрос, 
и предлагаются пути оптимизации правоприменительной практики. 
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***** 

 
Обеспечение безопасности дорожного движения в Российской Федерации 

является одной их важных социальных и государственных задач, элементом механизма 
достижения стратегических целей государства.  

К числу основных угроз безопасности дорожного движения относится 
несоблюдение правил дорожного движения. В результате нарушения правил 
участниками дорожного движения в 2024 году произошло 119951 дорожно-
транспортных происшествий, в результате которых погибло 13139 человек, ранено – 
149117. 

Такие масштабные цифры свидетельствуют о необходимости анализа и 
совершенствования различных мер административного принуждения, применяемых 
сотрудниками полиции в области дорожного движения. 

В настоящей статье будет проанализирована только одна разновидность мер 
административного принуждения – административно-процессуальные меры. 
Выделение указанных мер в качестве самостоятельной группы началось сравнительно 
недавно. Впервые указанное понятие появилось в 1975 году в работе И.И. Веремеенко, 
который исследовав административные санкции, указал, что они не могут применяться 
без процессуальных мер [3, с. 33]. 

Н.В. Ландерсон раскрывает меры административно-процессуального 
принуждения как меры административного принуждения (административно-
принудительные меры), которые направлены на обеспечение исполнения норм 
административно-процессуального законодательства РФ [1, с. 38].  

Особенностью исследуемых мер является то, что они применяются не только в 
случае совершения административного правонарушения, но и в случае предположения 
о его совершении. Таким образом, такие меры могут быть применены в отношении 
невиновного лица, что отличает их от мер административного наказания [3, с. 34]. 
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Целями мер административно-процессуального принуждения является: 
- пресечение административного правонарушения; 
- сбор и фиксация доказательств; 
- обеспечение исполнения постановления об административном 

правонарушении; 
- обеспечение исполнения иных задач, связанных с производством по делу об 

административном правонарушении. 
Одним из субъектов применения мер административно-процессуального 

принуждения выступают сотрудники полиции. Правовой основой ее деятельности 
выступает Федеральный закон 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции», КоАП РФ, Федеральный 
закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения». Обратившись к 
анализу ст. 13 ФЗ «О полиции», предусматривающего полномочия сотрудников полиции 
в области дорожного движения, можно выделить следующие их компетенции, 
оговоренные в законодательстве: отстранение от управления транспортным средством, 
задержание транспортного средства в случае угрозы безопасности дорожного движения. 

Меры административно-процессуального принуждения, применяемые полицией 
в области обеспечения безопасности дорожного движения направлены на пресечение 
факта нарушения правил дорожного движения, исключения из системы социальных 
отношений правонарушителя, составления в отношении него процессуальных 
документов для сбора и фиксации доказательств его нарушений. 

В Кодексе РФ об административных правонарушениях (далее – КоАП) закреплена 
общая система мер, специальные меры административно-процессуального 
принуждения, применяемые в области дорожного движения, не определены (гл. 27 КоАП 
РФ).  

В сфере обеспечения безопасности дорожного движения может быть 
использована любая из мер принуждения, однако на практике применяются только 
определенные виды.  

Первый вид – меры, направленные на обеспечение режима доказывания (сбор и 
оценку доказательств) по делу об административном правонарушении. Применительно 
к сфере обеспечения безопасности дорожного движения можно отнести: осмотр места 
происшествия, осуществляемый в целях фиксации обстоятельств, необходимых для 
разрешения дела (ст. 28.1.1 КоАП РФ); получение письменных объяснений лица, в 
отношении которого ведется производство по делу об административном 
правонарушении, показаний потерпевшего и свидетелей (ст. 26.3 КоАП РФ); 
освидетельствование на состояние алкогольного опьянения (ст. 27.12 КоАП РФ); 
медицинское освидетельствование на состояние опьянения (ст. 27.12.1 КоАП РФ) и др. 

Второй вид – меры, обеспечивающие движение дела об административном 
правонарушении. Например, привод лица, в отношении которого ведется производство 
по делу об административном правонарушении в случаях неявки без уважительных 
причин (ч. 3 ст. 29.4, п. 8 ч. 1 ст. 29.7 КоАП РФ), административное задержание, (ст. 27.3 – 
27.5 КоАП РФ), задержание транспортного средства (ст. 27.13 КоАП РФ). 

Эффективность применения мер административно-процессуального 
принуждения, зависит от достижения цели, ради которой они применяются. В первую 
очередь, эффективность реализации исследуемых мер зависит от качества нормативной 
правовой базы, а также соблюдения требований законности при их применении. 
Обеспечение мер административно-процессуального принуждения в дальнейшем 
осуществляется санкциями административной нормы. Именно от эффективности 
применения мер административно-процессуального принуждения зависит и 
эффективность административных наказаний. 

Указанный вывод можно подтвердить анализом применения такой меры 
административно-процессуального принуждения как освидетельствование на 
состояние алкогольного опьянения. 

Управление транспортным средством в состоянии опьянения – одна из 
злободневных проблем современного периода. Такое правонарушение является грубым 
и имеет высокую общественную опасность.  
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Освидетельствование на состояние алкогольного опьянения выступает одной из 
мер административно-процессуального принуждения, направленной на сбор 
доказательств по делу об административном правонарушении.  

Сложность применения указанной меры в том, что она представляет собой 
комплекс организационных, правовых, медицинских действий. Сотрудник применяет 
рассматриваемую меру принуждения в случае, если у водителя присутствуют признаки 
опьянения, например, наличие специфического запаха, бессвязность, спутанность речи. 
Первоначально сотрудник предлагает водителю провести освидетельствование с 
использованием специального технического устройства (алкотестер). При этом единых 
технических требований к проведению такого освидетельствования нет. Алкотестер 
используется в соответствии с инструкцией изготовителя. 

В случае если водитель отказывается от прохождения освидетельствования, или 
если освидетельствование показало отсутствие у водителя опьянения, но у сотрудника 
полиции есть основания предполагать нахождение водителя в таком состоянии, то в 
соответствии с ч.1.1 ст. 27.12 КоАП РФ, водитель направляется на медицинское 
освидетельствование. В этом случае составляется протокол. Водитель не может 
отказаться от прохождения указанной процедуры, в ином случае он привлекается к 
административной ответственности по ст. 12.26 КоАП РФ. 

Акт медицинского освидетельствования составляется в присутствии лица, в 
отношении которого оно осуществлялось. В случае внесения изменений в указанный акт, 
необходимо также его присутствие. 

В соответствии с п.2 постановления Пленума Верховного суда РФ от 25.06.2019 № 
20 не может быть использован в качестве доказательств акт освидетельствования на 
состояние алкогольного опьянения в случае, если он получен с нарушением закона[2]. 
Следовательно, сотрудниками полиции важно соблюдать требования законности 
применения административно-процессуальных норм, в ином случае доказательная база 
будет отсутствовать, и виновное лицо не будет привлечено к административной 
ответственности. 

Таким образом, административное принуждение не может существовать без 
надлежащего процессуального обеспечения. Законодателем предусмотрено множество 
мер административно-процессуального принуждения для обеспечения безопасности 
дорожного движения. Сотрудники полиции должны эффективно применять меры 
административно-процессуального принуждения: необходимо соблюдать требования 
законности при применении указанной меры, единообразно толковать нормы 
действующего законодательства. Ведь именно от эффективности применения мер 
административно-процессуального принуждения зависит и эффективность 
административных наказаний.  
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GROUNDS AND LIMITS FOR THE POLICE'S USE OF CERTAIN STATE COERCION  
MEASURES AGAINST ROAD SAFETY OFFENDERS 

 
Muginova Z.R. 
 
Against the backdrop of increasing risks and complexity on the roads, as well as the rise 

in road safety violations, the question of the limits of acceptable and effective use of state 
coercive measures by police officers has become relevant. This article aims to comprehensively 
examine the legal grounds underlying the police's use of certain state coercive measures against 
offenders, as well as to identify and define their legislative and practical limits. The paper 
examines both general and specific rules governing this issue and proposes ways to optimize 
law enforcement practices. 
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